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Figura 1 — Objetivo do Desenvolvimento Sustentavel (ODS)

Fonte: https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/13
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Figura 2: Linha do tempo do desastre abril-maio 2024

Fonte: Correio do Povo, caderno especial online: Enchente 1 ano.
Porto Alegre, 29/04/2025 (https://www.correiodopovo.com.br/enchente)



PROFESSORES DONAMANHA COMO PROTAGONISTAS
NA CONSTRUCAO DA RESILIENCIA CLIMATICA

Prof. Dr. José Antonio Moraes do Nascimento
Coordenador Institucional do Programa Professor do Amanha

As mudangas climaticas extremas estao, cada vez mais, presentes na reali-
dade atual. Por isso, € preciso utilizar todos os recursos possiveis para mobilizar
a sociedade no seu enfrentamento, sendo a educa¢ao uma forte aliada. Assim,
os projetos e programas educacionais devem pensar acdes para colaborar com
as adaptacgoes a partir da escala local, ou seja, a partir de cada escola, nos mais
diferentes territorios. E preciso aprender a conviver e se adaptar as inundagdes (e
demais alteragdes climaticas), tentando diminuir os custos econdémicos € sociais
€, a0 mesmo tempo, buscando inovagdes tecnologicas e procedimentais.

Nesse sentido, o presente livro ¢ uma agao coletiva, coordenada pelo
professor Markus Erwin Brose, com seus estudantes do componente curricular
Laboratério de Empreendedorismo e Praticas Comunitarias B, do primeiro se-
mestre de 2025 da Universidade de Santa Cruz do Sul (UNISC). Como se vera,
sdo propostas de resiliéncia, de solucdes, de participagdo social e de fortaleci-
mentos dos fluxos econdmicos locais. Como ponto de referéncia, foi tomado a
tragédia de 2024, envolvendo as regides do Vale do Rio Pardo e do Vale do Rio
Taquari-Antas, lugares de residéncia dos respectivos autores, tendo como objeti-

vo trazer informacoes “cientificas e alfabetizacao climatica”.

A maior parte dos estudantes da turma ¢ integrante do Professor do Ama-
nha, programa estadual instituido pela Lei n® 16.001, de 4 de outubro de 2023,
que tem como objetivo formar docentes em cursos superiores de licenciatura, de
acordo com a Base Nacional Comum de Formacao Inicial ¢ a Base Nacional Co-
mum Curricular, para atuar em areas estratégicas para o fortalecimento da Edu-
cagao Basica do Estado do Rio Grande do Sul, especialmente as que tenham base
tecnologica, cientifica e de inovacgao. Tal iniciativa decorre do fato que a oferta de
docente para a Rede Estadual de Educagdo e a procura por cursos de licenciaturas

vem diminuindo sistematicamente nos ultimos anos.



O programa consiste na aquisicao de vagas em cursos de graduagdo em li-
cenciatura ofertados por institui¢des comunitarias de educacgao superior (ICES) e
na concessao de bolsa de estudos aos alunos selecionados. A UNISC foi contem-
plada com 155 bolsas, sendo 100 em 2024 e 55 em 2025, para os cursos de Cién-
cias Bioldgicas, Geografia, Historia, Letras e Matematica. Atualmente, a UNISC
conta com 152 estudantes matriculados no programa.

Como caracteristica dessa iniciativa, se estipulou que os cursos contem-
plados deveriam demandar uma formagdo especial para os futuros professores
(os professores do amanha) que englobassem praticas pedagogicas aplicadas no
dia a dia da sala de aula e além da escola, que envolvesse a comunidade do seu
entorno. Também, que pudessem articular teoria e pratica, promovendo a inte-
gracao efetiva entre os conhecimentos tedricos e as aplicagdes praticas no con-
texto educacional, bem como, promovendo propostas formativas inovadoras que
abranjam o uso pedagogico de tecnologias, metodologias ativas, ensino hibrido e
empreendedorismo, articulado as redes de educagao basica, sempre que possivel.

No mesmo sentido, a UNISC compreende que os estudantes das licencia-
turas devem ser agentes de ideias inovadoras e, por isso, proporciona uma solida
base de conhecimentos cientificos, formagdo colaborativas e proporciona vivén-
cias em ambientes de inovagdo, oportunizando a aplicagao do conhecimento de-
senvolvido em aula, para solucionar desafios impostos pela contemporaneidade,
sendo agentes na transformacao local. Nos componentes curriculares de Labora-
torio de Empreendedorismo e Praticas Comunitarias os estudantes devem reali-
zar a experiéncia de trabalhar, a partir do desenvolvimento de projetos com base
em desafios propostos pela comunidade, em problemas reais.

Dessa forma, ¢ preciso que os “professores do amanha” tenham conheci-
mento da realidade onde estdo inseridos e, a0 mesmo tempo, conhegam e ana-
lisem experiéncias que possibilitem agir diante destes novos contextos de mu-
dangas extremas do clima, como os que se apresentam nos textos deste livro. A
obra serd de grande importancia, tanto para se conhecer as experiéncias, quanto
para que os futuros professores estejam preparados para agirem enquanto profis-
sionais da educacdo. As escolas também devem ser resilientes e os professores

devem ser protagonistas na constru¢ao da resiliéncia climatica.
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1INTRODUCAO

As inundagdes de abril-maio de 2024 representam um marco na
percepc¢do de risco pela opinido publica no Rio Grande do Sul. Os impactos
da mudanga do clima deixaram de ser uma concepgao tedrica para se tornarem
parte do cotidiano da populagdo. Cada vez mais desastres sdo interpretados
nao como um tipo de ‘castigo’ natural, mas uma construcdo social. Manchetes,
seminarios e palestras sobre a adaptagao climatica e a gestdo de riscos se torna-
ram diarios, sendo inclusive objeto de debate em campanha eleitoral. No am-
bito da resposta ao desastre foram sendo adotadas inovagdes, ainda em 2024,
como a criacdo de novos oOrgdos publicos: a Secretaria Estadual da Recons-
tru¢ao Gaucha, estabelecidas inovagdes organizacionais: o Comité Pro-Clima
do Consorcio Intermunicipal de Servigcos do Vale do Rio Pardo, criadas novas
fontes de financiamento: o Fundo Regenera RS, ou adotados novos critérios
para a governanca publica: a tomada de decisdo para aferi¢do de indicadores de

resiliéncia municipal pelo Tribunal de Contas do Estado.

Este um reconhecimento de que na reconstrugao pos-desastre a inovagao
exerce papel relevante para ampliar a resiliéncia a desastres futuros, envolvendo
tecnologia, planejamento territorial e parcerias. Resiliéncia regional refere-se a
capacidade dos atores sociais de uma bacia hidrografica a se prepararem, res-
ponderem e se recuperarem de desastres. Solucdes Baseadas na Natureza sao
fundamentais para reduzir a vulnerabilidade e melhorar a resiliéncia, ou seja, a

capacidade de resposta a eventos futuros.

A descentralizacao da autoridade e dos recursos sdo elemento cruciais para
uma resposta eficaz a desastres, pois fortalece as capacidades institucionais lo-
cais e promove a cooperacao entre os diferentes setores da sociedade. Nesse sen-
tido, esta publicagdo visa complementar recomenda¢do em material didatico do

governo de Sao Paulo (Magnoni Jr. et al., 2025, p. 10):

* Papel fundamental na preparacao e resposta: Os governos locais lideram
a gestao do risco de desastres, implementando planos de preparagdo, coor-
denando com as agéncias e garantindo que as politicas estejam alinhadas

com as estruturas estaduais e nacionais;
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* Desafios e inovagdes: As restri¢des financeiras, o compromisso politico e
0 acesso a tecnologia tém impacto na governanga municipal. As iniciativas
bem-sucedidas incluem transparéncia do or¢amento, acesso a sistemas de

alerta precoce e parcerias com ONGs e universidades.

* Envolvimento comunitario e resiliéncia: Fortalecimento de liderancas co-
munitarias ¢ envolvimento das comunidades por meio de educagao, pro-
gramas de conscientizagdo e iniciativas de voluntariado que melhorem a

resposta e a recuperacao de desastres;

* Integracdo do conhecimento tradicional e cientifico: Experiéncia popular
e local em alerta precoce, gestao sustentavel de terras, combinada com da-

dos cientificos, garantindo estratégias eficazes de adaptagdo climatica;

* Infraestrutura e planejamento urbano: Aplicar cddigos de construgdo, in-
fraestrutura verde e regulamentagdes de zoneamento conscientes do clima,

contribuindo para eliminar ou reduzir riscos em areas vulneraveis.

Para Toni (2025) a compreensao da ameaca que a mudanca do clima re-
presenta a nossa sociedade nio precisa, e nem deve, se dar apenas pela dor. E
necessario lancar mao de todas as estratégias disponiveis para comunica-la e mo-
bilizar a sociedade para seu enfrentamento, a educacao e a cultura se apresentam
como algumas das mais poderosas estratégias nesse sentido. A autora enfatiza
que ¢ a esfera municipal que melhor conhece o territério, com liderangas locais
e concentracao administrativa para gerir parques ou centros culturais, sendo res-
ponsavel por elaborar um plano diretor que definird a maneira com que a cidade
se adaptara a um mundo em ebuli¢do climatica. As solugdes precisam ser efica-
zes, dinamicas, plurais e, sobretudo, locais, de acordo com a realidade de cada

territorio.
Origens de inovagoes

Uma interpretagcdo classica para estudar inovagdes na economia decorre
do conceito de Destruicdo Criativa cunhado por Joseph Schumpeter, em 1942,
segundo o qual as novas invencdes tornam obsoletas as inovagoes antigas, com
varias implicagdes para a sociedade. Em primeiro lugar, o crescimento economi-

co baseado na inovacao ¢ disruptivo, gera atritos sociais recorrentes pois coloca
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pressao sobre as empresas, ou mesmo implica em sua faléncia, com o consequen-

te deslocamento ou demissao de trabalhadores.

Em segundo lugar, os empresarios que utilizam as tecnologias existentes,
em especial seus inventores, que ainda detém o monopo6lio da exploracao de suas
invengdes, vao se opor ao surgimento de novas invengdes. Pois estas irdo corroer
seus lucros, os quais muitas vezes foram exatamente o incentivo que levou a nova
invenc¢ao. Esses empresarios tendem a se aliar a seus funcionarios e fornecedores
para pressionar os politicos a criarem barreiras fiscais ou legais a entrada de in-
vencgoes.

Estudo pioneiro por Skidmore e Toya (2002) realizou comparagdo entre
89 paises constatando que — dentro de certos limites - a frequéncia de desastres
mantém correlagao positiva com a acumulacdo de capital humano, a produtivi-
dade total da economia e o crescimento econdmico a longo prazo de um pais.
Para os autores, uma das principais explicagdes para este fendmeno residiria
na ado¢dao de inovagdes tecnologicas pos-desastre. As perdas econdmicas no
territorio podem estimular a ado¢do de novas tecnologias visando ndo apenas

recuperar, mas ampliar a produtividade.

Apesar de mais de 206 mil propriedades rurais do Rio Grande do Sul terem
sido afetadas em maio de 2024 pelas chuvas extremas, a agropecudria fechou
0 ano com crescimento de 35%, recuperando-se da estiagem ocorrida em
2023. Na Industria de Transformagao, a retomada foi, desde junho de 2024,
a patamares registrados no periodo anterior a ocorréncia dos eventos. De ju-
lho a dezembro de 2024, o setor cresceu 2,3% na comparagdo com 0 mesmo
periodo de 2023 e, no acumulado do ano, a alta foi de 0,6% em relac¢do ao ano
anterior (RS, 29/04/2025).

Porém, estudos como Noy e Strobl (2022) estabelecem limites para estas
conclusodes. Os autores analisaram os impactos de furacoes nos EUA no periodo
entre 1897 e 2017, constatando um aumento significativo do registro de patentes
nos primeiros anos apos o desastre, mas destacando ser este um fenomeno de mé-
dio prazo, a longo prazo cai o nimero de registros de inovagdes para prevengao

a furacdes e o surto de inova¢ao acabando nao sendo continuo.

Para Alexander; Nicholson e Kurtz (2016) inovagdes para ampliar a capa-

cidade de resiliéncia municipal podem ser agrupadas em trés categorias:
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 Capacidade para absorcao: inovagdes que reduzem a vulnerabilidade a

choques e eventos extremos a curto prazo.

 Capacidade para adaptagdo: inovagdes que modificam a infraestrutura e

as praticas nao-estruturais antecipando a reducao de impactos.

 Capacidade para transformacao: inovag¢des que contribuem para a tran-
sicdo sociotecnica a uma economia mais sustentavel, fomentando investi-
mento privado e mobilizando novas fontes de recursos estatais; esta cate-

goria prioriza a qualificacdo da governanga territorial.

As propostas elencadas nesta publicagcdo se enquadram essencialmente na

segunda categoria: inovagdes nao-estruturais para adaptacao a médio prazo.

Resumidamente, desastres podem atuar como forgas de destruicao criativa
dependendo da capacidade de resposta e reconstrugdo pelo territorio. Economias
com elevado estoque de capital e de tecnologia podem adotar novos equipamen-
tos e estabelecer novas infraestruturas que caracterizam um choque de inovagao e
investimento, contribuindo para o crescimento econdomico a longo prazo. Importa
ressaltar que a concepcao por Schumpeter enfatiza a perda de competitividade
por tecnologias ao longo do tempo e sua consequente substitui¢ao, enquanto no
campo do estudo dos desastres o conceito de destrui¢ao € utilizado de forma mais

literal, com potencial efeito similar de inovagdo e substituicdo tecnologica.

Inovacgdes na reconstrucdo melhor que antes

Desastres podem estimular a inovacao, entendida aqui como o desenvol-
vimento de novas tecnologias, novos procedimentos, ou qualificagao de produ-
tos existentes, que permitem a populacdo lidar melhor com eventos extremos,
reconstruir melhor que antes e ampliar a resiliéncia a choques futuros.

O Terremoto de Lisboa, em 1755, ¢ considerado como o primeiro caso
de inovagoes decorrentes de desastres na modernidade. A destruicdo de Lisboa,
na ¢época uma das cidades mais prosperas da Europa, motivou a Coroa a trans-
ferir ao Marqués de Pombal a responsabilidade pela reconstrugdo, que na area
central ocorreu no prazo recorde de trés anos, adotando tecnologias e padroes
de planejamento urbano para maior resiliéncia a futuros choques. O éxito nessa
resposta na capital permitiu ao Marqués expandir inovagdes na gestao publica
ao pais como um todo.
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Figura 3 — modelo da Gaiola Pombalina, estrutura flexivel a terremotos obrigatoria na
reconstrucao em Lisboa

Fonte: Rui Carita (2012) https://www.arquipelagos.pt/imagem

No Rio Grande do Sul, o professor Fernando Silveira da Mota foi pioneiro
no debate sobre inovagao na adaptagdo climatica. Seu estudo projetando os im-
pactos do aquecimento global na agropecuaria da Regido Sul foi produzido com
base em pesquisas entre 1981 e 1983, e publicado em 1984. O autor justifica que
a mudanga climatica prolongada e pronunciada vai forcar os agricultores a adap-
tarem sua tecnologia as estiagens, sendo necessario desenvolver estratégias para

conviver com um clima mais quente.

Figura 4 — capa do estudo pioneiro pelo Dr. Mota/UFPEL

Fonte: https://www.infoteca.cnptia.embrapa.br/infoteca’handle/doc/737516?locale=es
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Estudo conduzido por Miao ¢ Popp (2014) comparou dados para 28
paises analisando ao longo do periodo de 1974 a 2009 patentes registradas nas
areas de: tecnologias para controle de inundagdes, variedades de plantas resis-
tentes a secas e tecnologias para prédios resistentes a terremotos. Os autores
contatam que os trés tipos de desastres tiveram impacto significativo no volume
de patentes registradas. O estudo conclui que o setor privado contribui para a
adaptagdo através da inovacao, porém, de maneira reativa, cabendo ao setor

publico o fomento a inovagdes que antecipem os impactos de desastres.

Resumidamente, a vivéncia de um desastre expande a percepg¢ao de risco
pela populagdo e amplia a demanda por produtos e servigos inovadores para
a prevengao de choques futuros. A constatagdo dessa crescente demanda por
parte do setor privado motiva o desenvolvimento de novos produtos e servigos
a precos competitivos, visando a mitigagdo dos riscos e a satisfacdo do novo
padrdo de consumo, por exemplo para sistemas automaticos de alerta, modelos
e previsoes meteorologicas, plataformas online, barcos de resgate, sinal de ce-
lular independente de torres, etc. A ocorréncia do mesmo desastre em regides
diferentes resulta em impactos diferentes, na medida em que a inovag¢ao na

resposta depende do contexto social e econdmico de cada territorio.

Solugoes baseadas na natureza

As recentes inundagdes no Rio Grande do Sul evidenciaram limites das
medidas estruturais de engenharia para protecao contra inundagdes, como diques
e canais de drenagem. Apesar de sua importancia, esses sistemas ndo garantem a
seguranca absoluta e podem falhar. O paradoxo do desenvolvimento seguro, tam-
bém conhecido como “efeito dique” ou “efeito barragem” (Fusinato et al., 2024;
Kobiyama et al., 2025) descreve a situacdo em que medidas de protecdo, como
muros e diques concretados, podem gerar aumento do risco. Pessoas e empresas
sentindo-se mais seguras, tendem a autorizar loteamentos ou investir em areas
supostamente protegidas por tecnologia de cimento e concreto, aumentando a

perda potencial em caso de falha da protecao.

A partir da compreensao do “efeito dique” € preciso repensar mecanismos

de reducdo de risco associado a inundag¢des. E crucial reconhecer que diques, em-
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bora importantes, ndo sdo solugdes absolutas. Solucdes estruturais podem dimi-
nuir riscos, porém demandam continuos investimentos € manutencao e, em caso
de falha, podem trazer consequéncias ainda mais devastadoras. Medidas nao-es-
truturais, como revegetagcao de bacias, renaturalizagao de arroios, educagao para
a reducao de risco e preparagdo da populacdo, sdo tanto ou mais essenciais para
construir resiliéncia e efetivamente reduzir danos.

O conceito de Solucdes Baseadas na Natureza (SbN) ¢ conhecido desde
muito tempo, mas o termo vem sendo difundido desde os anos 2000. Um exem-
plo antigo tem origem no crescimento urbano do Rio de Janeiro no Século XIX,
entdo a capital do reino, que sofreu repetidas crises hidricas na cidade que con-
tava cerca de 20 mil habitantes. A Coroa decidiu desapropriar terras nas bacias
hidrograficas das encostas da Serra da Tijuca para seu reflorestamento. O fazen-
deiro Major Archer foi nomeado por D. Pedro II como administrador da Floresta
da Tijuca e sua equipe plantou mais de 80 mil mudas de espécies nativas, voltan-
do a produzir 4gua potavel. Archer foi entdo nomeado para reflorestar os morros
¢ garantir agua potavel em Petropolis, cidade que estava sendo planejada como

residéncia de verdo da familia imperial nos altos da serra.

Figura 5 — quadro de Taunay (1848) retrata desmatamento de mata atlantica nos
arredores do Rio de Janeiro

Fonte: https://picturingtheamericas.org/painting/
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Dada a gravidade da continua expansdo de danos ambientais no globo,
nos anos 1980/90, um grupo de pesquisadores e ativistas engajados em sub-
secoes da ONU, como a Convengao sobre a Diversidade Biologica ou a Con-
ven¢ao para o Combate a Desertificacao, expressaram a necessidade de um
diagnostico mais detalhado sobre a situagdo ambiental no planeta. Ecossiste-
mas terrestres e aquaticos geram beneficios diretos e indiretos para a economia
que nao sdao remunerados financeiramente, como, por exemplo, reciclagem de
nutrientes no solo, purificagdo do ar, producao de agua potavel ou beleza céni-
ca. Um consorcio integrado por mais de 40 cientistas publicou, em 1998, essa
proposta sob o titulo “Protegendo nosso planeta, assegurando nosso futuro”
integrada por pesquisadores do Programa da ONU para o Meio Ambiente, da
Agéncia Espacial NASA e do Banco Mundial.

Coordenado pela organizacao World Resources Institute o diagndstico dos
danos aos ecossistemas foi iniciando como um programa de pesquisa com mais
de 1.300 cientistas em 95 paises, cujo trabalho se estendeu entre 2001 e 2004. O
relatério final foi publicado em margo de 2005, sob o titulo “Avaliacao Ecossisté-
mica do Milénio”. A contribuicao brasileira foi decorrente de dados coletados na
Reserva da Biosfera do Cinturdo Verde da Regido Metropolitana de Sdao Paulo.
Entre suas conclusdes, a avali¢do registra que cerca de 60% dos servigos ecossis-
témicos que sustentam a economia global e garantem o bem-estar humano estao

degradados e sob pressao continua.

Avangando esse debate, Constanza et al. (2014) publicaram estudo que
atualizou a estimativa do valor dos servigos ecossistémicos, partindo da hipotese
teorica de incluir seus beneficios nos precos praticados pela economia global.
Foram estimados em USD 125 a 145 trilhdes/ano os servigos produzidos pelos
ecossistemas do planeta, um subsidio a economia global a medida que efetiva-
mente ndo sao pagos. O estudo estimou que no mesmo periodo a economia global

produziu um produto bruto estimado em USD 75,6 trilhdes/ano.

Resumidamente, as estimativas indicam que o capitalismo industrial pro-
duz anualmente algo como metade do valor gerado pelos ecossistemas naturais.

Assim, o conceito de SbN passou a ser utilizado, desde os anos 2010, para carac-
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terizar inovacgdes em produtos e servigos ndo-estruturais, espelhados em forgas
da natureza que contribuem para a mitigagao e adaptacao a mudancga climatica de

forma complementar as praticas estruturais da engenharia.

Reconstrucao em bacias hidrograficas

A ideia de Reconstrucao Melhor Que Antes (Build Back Better, em in-
glés) esta no cerne da promogao da resiliéncia a desastres futuros, mas o con-

ceito vem ganhando maior divulgac¢dao apos o Tsunami que atingiu o Oceano
[ndico em 2004.

O pioneirismo de reconstru¢do melhor que antes em uma bacia hidro-
grafica cabe ao plano de recuperacao apds a Grande Inundagdo de Dayton. A
Grande Inundag¢ao ocorreu em margo de 1913, depois que grandes rios no cen-
tro e leste dos Estados Unidos inundaram devido a varios dias de fortes chuvas.
Mais de um quarto de milhdo de pessoas ficaram desabrigadas e continua sendo
até hoje o maior desastre climatico do estado de Ohio. Na cidade de Dayton a
comunidade coletou doagdes para contratar o engenheiro Arthur Morgan, que
apos extenso diagnostico prop0s como inovagdo um conjunto de obras de en-
genharia e de SbN para tornar a bacia hidrografica mais resiliente. A proposta
foi aceita em consulta popular, com a inovagdo organizacional do Consorcio
Intermunicipal do Rio Great Miami, modelo até hoje replicado em dezenas de

outras bacias hidrograficas no pais.

As obras de recuperagdo e reconstrucao na bacia do rio Great Miami se
estenderam de 1918 a 1922, consideradas na época uma das maiores obras pu-
blicas do pais. Além de intervengdes conhecidas, como o desassoreamento dos
rios ou a desocupagao das margens para recuperacao da mata ciliar, a inovagao
relevante foi a construcdo de cinco barragens secas, que coletam chuvas exces-
sivas e liberam o fluxo sob taxa controlada, evitando a inundag¢ao a jusante. O

sistema vem funcionando a um século sem novas inundagdes.
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Figura 6 — barragem seca de Taylorsville na bacia do rio Great Miami/Ohio

Fonte: https://www.mcdwater.org/flood-protection/taylorsville-dam

O sucesso dessa concepcao foi motivo para que o engenheiro Arthur
Morgan fosse nomeado, em 1933, diretor de uma nova autarquia federal criada
para recuperagdo da bacia do rio Tennessee, denominada Tennessee Valley Au-
thority (TVA). A TVA recebeu o mandato de erradicar as inundagdes na bacia e
os impactos dai decorrentes em duas décadas. Foram construidas 49 barragens,
tanto para controle do fluxo de a4gua como para geracdo de energia elétrica,
possibilitando a eletrificagdo rural na bacia, o que exigiu o reassentamento de
mais de 125 mil pessoas. A autarquia passou a funcionar como uma empre-
sa geradora e distribuidora de energia, seus recursos foram utilizados para a
modernizagdo da rede de ensino publico e erradicagdo do analfabetismo, bem

como a extensdo rural para erradicar a erosdo do solo.
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Figura 7 — barragem Wheeler da TVA, iniciada em 1933 e concluida em 1936

Fonte: https://www.facebook.com/TVA/posts

O sucesso no controle das inundagdes na bacia do rio Tennessee, bem
como a promoc¢ao do desenvolvimento regional, tornaram a TVA um modelo
divulgado em escala global. A Italia adotou o modelo, em 1950, para promo-
ver a reconstrucao do sul do pais apds a catastrofe da II Guerra Mundial. Esse
modelo foi divulgado no Brasil durante o Governo Vargas, através da missdo
de cooperagao EUA-Brasil liderada pelo engenheiro Morris Cooke, em 1942.
O relatorio da Missdo propods a replicacao do Modelo TVA no Nordeste, dando
origem a Comissdo de Desenvolvimento do Vale do Sdo Francisco, em 1946.

Figura 8 — construcao da hidrelétrica Paulo Afonso (1954)

Fonte: https://memoriadaeletricidade.com.br/acervo/416/
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Essa inovagdo foi também internalizada pelo Rio Grande do Sul através
da participacdo, conjuntamente com os governos de Santa Catarina, Parana e
Sao Paulo, da Comissao Interestadual da Bacia Parand-Uruguai (CIBPU), em
1951, que permaneceu ativa at¢ 1972. Entre os estudos realizados pela CIBPU
em convénio com o estado de Rio Grande do Sul, a transposi¢cao das aguas das
bacias dos rios Ibicui e Jacui, além da ligacdo da cidade de Porto Alegre ao mar
através da abertura de um canal. A CIBPU contemplou em seus estudos: condi-
¢oOes sociais, conservacao de solos, reflorestamento, agricultura, industrializacao,
aspectos geoecondOmicos € recursos minerais, energia € navegacao. Em geral, tais
estudos nao se traduziram em agoes efetivas pelo 6rgdo, mas orientou as politicas

estaduais que os sucederam.

O custo das inovacgoes

Inovagdes para a mitigagdo e adaptagdo a mudanca climatica tem sido
rejeitadas frequentemente mediante argumento de seu custo. Nesse sentido, os
gestores publicos e privados podem estar interpretando estas intervengdes como
um gasto ¢ ndo como um investimento, dilema que pode ser superado mediante
analise de custo-beneficio. A relagdo custo-beneficio na inovagao avalia se os
ganhos de uma nova iniciativa superam seus custos, tanto financeiros quanto nao

financeiros.

No governo federal brasileiro, as decisdes relativas ao ciclo de investimento
em infraestrutura sdo fragmentadas. Os ministérios possuem autonomia para
a inclusdo de projetos de investimento nos instrumentos or¢amentarios sem
que haja necessidade de demonstracao da vinculacao desses projetos ao pla-
nejamento setorial de longo prazo, ou ainda que tenham sido submetidos a
um procedimento padronizado de avaliacao de custo social de oportunidade.
As andlises econdmico-financeiras, via de regra, ocorrem apesar de serem
heterogéneas quanto a sua abrangéncia e as metodologias empregadas. Além
disso, esses instrumentos or¢amentarios ndo evidenciam as despesas futuras
de carater continuado geradas pela necessidade de operacdo e manutencgao
desses ativos (Brasil, 2021, p. 3).

Levantamento da Confederagdo Nacional de Municipios estimou, em
agosto de 2024, que as enchentes no Rio Grande do Sul tiveram um impacto
economico de R$ 13,3 bilhdes. O setor privado foi o mais atingido, com perdas
de RS 6 bilhdes, sendo RS 4,9 bilhdes na agricultura, R$ 514,8 milhdes na pe-
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cuaria, R$ 293 milhdes na induastria ¢ R$ 143,4 milhdes no comércio local. No
setor habitacional, os prejuizos chegaram a R$ 4,7 bilhoes, afetando 113,6 mil
residéncias. O setor publico contabilizou R$ 2,6 bilhdes em danos, consideran-
do infraestrutura, transportes e energia (ANA, 2025).

Por sua vez, avaliagdo dos impactos das enchentes sobre producao, PIB
¢ emprego por Montoya et al. (2024) estimou os impactos econdomicos em R$
35,6 bilhdes na producao (redugdo de 2,6%), RS 15,7 bilhdes no PIB (queda de
2,4%) e a eliminagdo de 152 mil postos de trabalho (queda de 2,3%). Segundo
os autores, os setores mais afetados foram servigos (66,5% das perdas no PIB) e
comeércio (28,1% no PIB e 43,9% no emprego), seguidos pela induastria e agro-
pecudria, esta ultima com perdas relativamente maiores na producao (4,2%). O
efeito multiplicador amplificou os prejuizos, indicando que cada R$ 1 milhdo
perdido reduziu a renda estadual em R$ 2,25 milhoes, enquanto cada emprego
perdido gerou 2,1 desempregados.

Estudo de Rodrigues e Marques (2025) quantificou o aspecto dos custos ao
governo federal das inundagdes de abril-maio de 2024, permitindo assim estabe-
lecer um padrdo maximo de qual o valor a ser disponibilizado em investimentos
publicos para a reconstru¢ao melhor que antes e a prevengao dos futuros desas-
tres na Regido Hidrografica do Guaiba. Segundo aos autores, os recursos podem
ser agrupados em quatro grandes grupos: gastos extraordinarios (R$ 29 bilhoes),
antecipacao de beneficios (R$ 10,1 bilhdes), prorrogagao de pagamentos (R$ 5
bilhdes) e mobilizagao do Fundo Social do BNDES (R$ 20 bilhdes).

Na esfera estadual, a alocagcdo mais significativa de recursos se d4 mediante
a criagao do Fundo do Plano Rio Grande (Funrigs), destinado a proporcionar os
recursos financeiros necessarios para as agoes de reconstru¢ao e adaptagao clima-
tica. O Funrigs foi criado no contexto da Lei Federal Complementar n° 206, em
maio de 2024, quando ficou autorizada a postergagao do pagamento de dividas
dos entes federativos afetados por calamidades publicas. Os valores decorrentes
da postergacdo da divida gaticha para o Funrigs, entre 2024 e 2027, tem montante
estimado em R$ 14,5 bilhdes.

A principal forma de atuagdo do governo federal foi pela abertura de linhas
de crédito emergenciais. Essas a¢cdes buscaram estimular a oferta de financia-

mento através de desembolsos diretos ou garantias para novos empréstimos. Os
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recursos novos, excluindo aditamentos e prorrogagdes, se mostraram equivalen-
tes a 4,1% do PIB do Rio Grande do Sul ¢ a 50% do orcamento do estado em
2024. Do ponto de vista do governo federal, responsavel pelo custo e execucao,
os novos recursos enviados ao estado equivalem a 0,5% do seu orcamento em
2024. Os resultados econdmicos singulares das agdes realizadas pelo governo
federal sao expressos no crescimento de 4,9% do PIB gaticho em 2024, acima da

média nacional.

Resumidamente, essa mobiliza¢do extraordinaria no total de R$ 64,1
bilhdes no prazo de apenas um ano pelo governo federal, adicionado aos R$
14,5 bilhdes pelo governo estadual em quatro anos, totalizando R$ 78,6 bilhdes
simplesmente por que ‘choveu muito’, pode ser considerado como sendo o li-
mite maximo do lado do custo para uma analise de custo-beneficio de inovagdes
propostas para tornar a Regido Hidrografica do Guaiba mais resiliente a desas-
tres futuros. Para Mueller e Lutzer (2025), porém, esta abordagem se restringe
a estimar custos financeiros e econdomicos da inundacao. Os autores enfatizam a
necessidade de considerar, igualmente, danos ndo econdmicos como: perda da
memoria familiar por destrui¢do de imagens e objetos, perda de tranquilidade e
paz de espirito pelo trauma vivido, perda de confiancga na capacidade do Estado

em prover seguranga publica e similares.

Planejamento para as proximas décadas

O governo do Rio Grande do Sul, representado pelo Secretario de Recons-
trucao, reconhece os riscos de futuras inundagdes:

A perspectiva de que eventos como os de 2024 t€m grande probabilidade de

recorréncia exige uma capacidade de preparagdo e avaliagdo constante por

parte de toda a sociedade [necessitamos] esforgo coletivo fazendo com que o

Estado como um todo possa aprimorar seus instrumentos de prevengao, miti-
gacdo e enfrentamento dos fendmenos naturais (RS, 29/04/25).

Com base nas inundagdes de 2015 na Regido Metropolitana de Porto Ale-
gre, 0 Banco Mundial financiou estudo conjunto com a Prefeitura visando pre-
parar a cidade para inundagdes futuras, recomendando como agdes preventivas
(Banco Mundial, 2019):
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» Implementar uma legislacao municipal especifica para a gestao de riscos
de desastres, com enfoque na prevengao.

* Operacionalizar essa legislacdo por meio de um plano municipal multis-

setorial de gestao de riscos de desastres.

» Reforcar a atuacao da Defesa Civil.

* Adequar a capacidade de drenagem e aprimorar o funcionamento das

bombas em Humaita-Navegantes de acordo com a projecao de populacao.

* Elaborar e implementar um plano integrado de gestao de residuos so6lidos

com participacdo da comunidade.

* Desenvolver um programa de fiscalizacdo da ocupacao das areas de risco

com opc¢ao de reassentamento voluntdrio para as areas mais criticas, envol-

vendo moradores das comunidades.

* Aperfeigoar o sistema de previsao, monitoramento e alerta.

» Aprimorar a localizagdo e a gestao de abrigos.

* Apoiar os moradores na recuperagao pos-desastre.

Entre as ligdes aprendidas com o desastre de maio de 2024 esta o reco-
nhecimento de que estas recomendacdes ndo foram suficientes para preparar a

cidade para o evento extremo, ha necessidade de ir além da resposta imediata e
recuperagao a curto prazo.

A partir de uma revisdo da bibliografia internacional, Liao (2012) argu-
menta que cidades ribeirinhas demandam uma estratégia baseada na resiliéncia
a inundagdes, contrariando o paradigma histérico de combater e tentar controlar
inundacoes com infraestrutura de concreto e cimento. Resistir a inundagdes com
intervencoes usuais de engenharia, como muros cada vez mais altos, diques con-
cretados ou retificacao de corregos e rios, negligencia no longo prazo as incerte-
zas crescentes decorrentes dos eventos climaticos extremos no futuro. Combater
e tentar controlar inundagdes ndo constitui uma estratégia confiavel para a segu-
ranca da populagdo. Nesse sentido, a autora propde definir a resiliéncia como a
capacidade de conviver com inundagdes, minimizando os danos, mas mantendo
a identidade economica e social do territorio, ampliando ao longo do tempo as

areas inundaveis nas cidades e varzeas rurais.
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Resumidamente, seguindo Merlo; Veroi e Rezende (2023), os rios sao for-
¢a motriz do crescimento urbano, contudo, as bacias hidrograficas acumulam
transformagoes de agdes humanas com degradacao que modificam a qualidade
dos ambientes. Os impactos causados pela urbanizacdo sobre a paisagem sao
intensificados em dreas onde o crescimento econdmico ndo ¢ acompanhado de
infraestrutura de saneamento e onde ha um déficit dos servigos publicos. Na opi-
nido publica, as inundagdes sdo consideradas eventos passiveis de manejo por
acoOes de tecnologia e engenharia e, por isso, seria viavel gerenciar os riscos das
cheias com muros e diques cada vez mais altos. Porém, a cidade resiliente deve
ser considerada um sistema integrado capaz de conviver e se recuperar das con-

sequéncias negativas de uma inundagao.
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2 NOTA METODOLOGICA

Esta publicacdo representa um esfor¢o coletivo para transformar a
tragedia de 2024 em uma oportunidade de aprendizado e mudanca, com o ob-
jetivo de contribuir para um futuro mais seguro e resiliente para a Regido Fun-
cional 02 - Regido dos Vales, congregando o Vale do Rio Pardo e o Vale do Rio

Taquari-Antas, ondem residem e trabalham os autores desta obra.

Buscamos aqui contribuir para a divulgagao cientifica e a alfabetizagao

climatica, combatendo a desinformagdo que marcou o desastre de 2024:

Diante da tragédia de 2024 no RS, influenciadores, sites e politicos tém uti-
lizado a comogao gerada para se autopromover e espalhar desinformacao,
com o intuito de atacar e descredibilizar o governo. As narrativas difundidas
buscam: (1) afirmar que a resposta governamental tem sido insuficiente; (2)
negar a relacdo entre os eventos € as mudancas climdticas; (3) inserir a tragé-
dia nas pautas morais € em teorias da conspiragado; (4) inflar o papel de seus
aliados na resposta a crise; e (5) se beneficiar da tragédia através de autopro-
mocao, pedidos de doagdo e fraudes (NetLab, 2024, p. 5).

Nesse sentido, seguimos o trabalho pioneiro do relatério “Inovagdes em
justica climatica” (Climate Ventures, 2025) que investigou dados publicos de 374
organizagdes € identificou 103 como potenciais financiadoras de empreendimen-

tos de adaptagao climatica.

Esta publicagdo resulta das pesquisas pelos estudantes de Licenciatura
no ambito do Laboratorio de Empreendedorismo e Praticas Comunitarias B
(LEPC B), Turma 9, entre marco e julho de 2025, da Universidade de Santa Cruz

do Sul. A ementa desta disciplina prevé como objetivos:
* Revisar o empreendedorismo classico e social na contemporaneidade.

* Articular conhecimentos teoricos, habilidades de trabalho em equipe e

originalidade na solu¢do de problemas reais.
* Desenvolver competéncias relacionadas a interven¢do na regiao.
* Aplicar conhecimentos tedricos na pratica da construcao de inovagoes.

* Produzir agdes orientadas para resultados inovadores emergentes no mun-

do contemporaneo.
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A metodologia didatica consistiu da utilizagdo do método Design Thinking,
ou pensamento de design (pensar como um projetista, em inglé€s), uma ferramen-
ta para o planejamento e desenvolvimento de modelos de inovacao para solucao
de Wicked Problems (problemas mais que complexos, em inglés). Sua principal
premissa € que, ao entender os métodos e processos que designers usam ao criar
solucdes a problemas mais que complexos, individuos e organizacdes seriam
mais capazes de se conectar e revigorar seus processos de criagao a fim de elevar
o nivel de inovacao.

Em resumo, o Design Thinking ¢ uma abordagem que evoluiu ao longo dos
anos 1970/80 nos Estados Unidos, com contribuicoes de diversos pesquisadores
e profissionais para se tornar uma metodologia para a inovagdo e resolucao de
problemas centrada no ser humano Ao utilizar métodos e processos utilizados por
designers (projetistas), o Design Thinking busca diversos angulos e perspectivas
para solugdo de problemas, priorizando o trabalho colaborativo em equipes mul-
tidisciplinares em busca de solu¢des inovadoras nas etapas:

* Empatia: Entender o usuario, suas necessidades, desejos e contexto.

* Definir: Analisar as informacgdes coletadas na etapa de empatia para defi-
nir o problema central.

* Ideagdo: Gerar o maximo de ideias possiveis para resolver o problema.

* Prototipagem: Criar prototipos das solucdes para testar e validar as ideias.
* Teste: Testar os prototipos com os usuarios e coletar feedback para apri-

moramento

O Design Thinking ¢ uma metodologia que utiliza ferramentas e técnicas
criativas para resolver problemas mais que complexos. Ela se diferencia de outras
abordagens por colocar o ser humano no centro do processo, buscando entender
suas necessidades e desejos para criar solugdes relevantes e inovadoras. O De-
sign Thinking trabalha com trés critérios de avaliagao de restricdes identificadas
num projeto:

* Desejabilidade: o que estd sendo proposto faz sentido as pessoas, as ne-

cessidades humanas?
* Praticidade: ¢ funcional num futuro proximo?

* Viabilidade: se tornara parte de um modelo de negdcio sustentavel? Ou

seja, € viavel financeiramente?
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As etapas do método percorridas pelos estudantes em grupos de pesquisa
ao longo de cinco meses desta disciplina foram: Check-in; Ancoragem; Desafios;
Diagnostico; Ideacao; Prototipo e Check-out.

O Check-in consistiu na primeira aula de apresentacdo pessoal pelo profes-
sor ¢ pelos estudantes, seguida de introducdo a disciplina e a bibliografia reco-
mendada. Ao longo de trés aulas para Ancoragem foram apresentadas aos estu-
dantes ferramentas de trabalho em grupo, métodos de planejamento de projetos,
bem como elementos essenciais do empreendedorismo social, da inovagdo e de
praticas comunitarias.

Na quinta aula, dedicada a sele¢dao de Desafios, o professor apresentou pro-
posta para direcionar a disciplina na busca por solugdes a problemas registrados
durante as enchentes de abril-maio de 2024. Os estudantes formaram de modo es-
pontaneo dez grupos de pesquisa, contando quatro a no maximo cinco integrantes
em cada um. O professor apresentou em sala de aula conjunto de 40 problemas
coletados de noticias da imprensa, notas de radio e bibliografia especifica sobre o

desastre de 2024, tendo cada grupo selecionado um destes para aprofundamento.

Os problemas apresentados em forma de desafio em aula seguem a estrutu-
ra do estudo WRI Brasil (2020):

* Infraestrutura de qualidade: promog¢ao de planejamento integrado de pro-
jetos compativeis com a manuten¢ao do capital natural, aumentando assim
a resiliéncia da economia e da sociedade a eventos climaticos extremos

cada vez mais comuns;

 Inovagdo produtiva: adog¢do de abordagens e tecnologias verdes como
oportunidades de crescimento futuro em setores produtivos. Essas aborda-
gens utilizardo conhecimento e capacidades nacionais e gerardo eixos de

inovagao e crescimento de produtividade;

* Agricultura sustentavel: implementagdo de medidas para aumento da efi-
ciéncia na agropecuaria, com os seguintes beneficios: uso mais eficiente
da terra, aumento de producao e produtividade, reducao do desmatamento,
melhoria da confianga do consumidor ¢ dos mercados cada vez mais preo-

cupados com temas ambientais e climaticos.
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Os autores argumentam que iniciativas de inovacao nessas areas t€ém o
potencial de gerar milhdes de empregos, alavancar o crescimento sustentavel e

competitivo do pais e contribuir para a reducao da pobreza e da desigualdade.

Ao longo das proximas quatros aulas dedicadas ao Diagnostico, os grupos
de pesquisa efetuaram uma revisao bibliografica, pesquisa tematica online, bem
como entrevistas com pessoas residentes na Regido dos Vales, os informantes
qualificados, para que a equipe pudesse compreender o problema e identificar
ideias para possiveis intervengdes. No quarto encontro desta etapa, cada grupo
apresentou em sala de aula seu diagnodstico e descrigao do problema, colocando

sua sintese do objeto de pesquisa em debate com professor e colegas.

As proximas quatro aulas foram dedicadas a Ideagao, na qual cada grupo
procedeu a uma chuva de ideias quanto a possiveis solugdes. Este exercicio foi
complementado por um esfor¢o de Benchmarking, buscando através da internet
as melhores praticas reconhecidas no pais, com o objetivo de identificar areas de
melhoria e elaborar uma proposta realista de inovacao quanto ao problema sele-
cionado. Alguns grupos avangaram na pesquisa e fizeram contato com empresas
ou orgdos publicos daquele setor, buscando informagdes mais detalhadas. No ul-
timo encontro desta etapa, cada grupo apresentou em sala de aula seu diagnostico
e descri¢ao da solugdo, colocando sua sintese do objeto de pesquisa em debate

com professor e colegas.

Para a elaboracdo de um Protdtipo os grupos tiveram tempo em mais duas
aulas, na maioria dos casos esta apresentacao em sala de aula foi realizada me-
diante apresentacdo de curto video disponivel na internet sobre iniciativa similar,
um dos grupos produziu um video préoprio, outro grupo apresentou o protéotipo de

aplicado desenvolvido para o celular.

Os dois ultimos encontros desta disciplina foram dedicados ao Check-out,
combinando uma apresentacao verbal de cada proposta pelos grupos, com a en-
trega do relatério final do processo de pesquisa para avaliagao pelo professor. A
presente publicagdo foi composta utilizando extratos destes relatorios, as propos-
tas foram agrupadas segundo categorias de a¢des nao-estruturais em Alexander;
Nicholson e Kurtz (2016).
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3 PROPOSTAS PARA,RESILIENCIA DE
SERVICOS PUBLICOS

Pesquisa de opinido realizada em abril de 2025 registra (Jeronymo,
28/05/25) que oito em cada dez (82%) brasileiros maiores de 16 anos ja apoia-
ram agdes de ajuda para vitimas de desastres através de doacdes, 21% dos en-
trevistados ja atuaram como voluntarios. A pesquisa também mapeou as agoes
nao realizadas que os entrevistados pretendem realizar no futuro, cerca de me-
tade (49%) dos entrevistados pretende se voluntariar, 42% planejam doar me-
dicamentos e 29%, agua e alimentos. Apesar de ser uma realidade que ja atinge
milhdes de pessoas no Brasil, 77% dos entrevistados disseram nunca ter feito
alguma acao para se proteger dos efeitos dos desastres, como reforgar a estrutu-
ra da casa, estocar alimentos, contratar seguro ou montar um kit de emergéncia.
A pesquisa também mostra que metade (50%) dos brasileiros nao sabe onde

buscar informagdes ou sobre como agir.

A Politica Nacional de Defesa Civil aponta o Nucleo Comunitario de
Defesa Civil (NUDEC) como o elo mais importante de Sistema Nacional de De-
fesa Civil. O nucleo objetiva a integragdo dos moradores, empresas, estabeleci-
mentos de ensino, comunidade e institui¢des de segurancga publica para garantir

uma ac¢do conjunta de toda a sociedade nas acdes de resposta a desastres.

Através de agoes de empoderamento, capacitagdo e sensibilizagdo coorde-
nadas pela Defesa Civil municipal, deve-se buscar o engajamento de comunida-
des informadas e preparadas, tanto quanto aos protocolos de a¢ao imediata, como
de prevencao em longo prazo. Muito antes da chegada dos profissionais prepa-
rados para o atendimento da emergéncia, a populacdo local se faz presente, por
1sso os danos serao tanto menores quanto mais preparada estiver a comunidade
local. Uma referéncia para a sustentabilidade do engajamento da comunidade nos
periodos sem desastres podem ser os grupos de bombeiros voluntarios existentes
em diversos municipios do estado, sdo pessoas que atuam como bombeiros sem
receber remuneragdo, dedicando seu tempo e esforgo para proteger a comunida-
de. Eles sdo treinados e preparados para lidar com emergéncias como incéndios,

resgates e outras situacdes que demandam atuacao rapida e eficiente.
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A Gestao de Riscos de Desastres ¢ Emergéncias em Saude compreende
um conjunto de fungdes € componentes que sdo baseados na gestao multisse-
torial de emergéncias e desastres, na estruturagdo dos sistemas de saude e em
boas praticas. Esta focada nas organizacdes especializadas no atendimento a
saude da populacdo, mas levando em consideragao a articulacio com os mais
diversos setores que contribuem para redugao dos riscos. A capacidade do setor
saude de alcancar melhores resultados depende de fatores relacionados a for-
ma de planejar e agir durante desastres. Dentre os problemas identificados por
pesquisa pela Fiocruz (2023): a fragmentacdo no planejamento e execugdo de
agoes, a insuficiente interagao entre os diferentes setores que compdem o sis-
tema de saude, a énfase somente na resposta e a auséncia de agoes especificas
para as fases de reabilitacdo e recuperacao, além da sobreposi¢do de ameacas.
Tais situagdes refor¢am a necessidade de preparagao das equipes e investimen-
tos em GRDE em Satde para lidar com demandas simultaneas produzidas por

diferentes riscos em eventos futuros.
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3.1 NUPDEC: UNINDO DEFESA CIVIL E COMUNIDADE

Alessandra Eduarda Becker
Beatriz Hoesker

Bruna Irena da Silva Pimentel
Gabriella de Oliveira Fiielber
Jakeliny Eduarda Lopes

Diagnéstico

De acordo com a Ministério da Integragdo Nacional, a Defesa Civil ¢
definida como o conjunto de agdes preventivas, de socorro, assistenciais € re-
construtivas voltadas a evitar desastres € minimizar seus impactos sobre a po-
pulacdo e o meio ambiente. A atuacdo da institui¢ao ocorre de forma integrada
entre os entes federativos — Unido, Estados e Municipios — e envolve a par-
ticipagao de 6rgdos governamentais, como Forcas Armadas, Policia Militar e
Corpo de Bombeiros, além da sociedade civil.

Segundo Costa (2006) a Coordenadoria Estadual de Prote¢do e Defesa
Civil do Rio Grande do Sul foi criada por meio do Decreto Estadual n® 20.357,
em 9 de julho de 1970. Sua implantagdo ocorreu apos intensas chuvas que atin-
giram o estado naquele ano, causando inundagdes e deixando mais de sete mil
pessoas desabrigadas na regido metropolitana de Porto Alegre. Desde entdo, a
Defesa Civil passou a desempenhar um papel essencial na prevenc¢do, mitiga-

cdo e resposta a desastres socioambientais em todo o territério.

No entanto, a presenga da Defesa Civil junto a populagdo ainda ¢
limitada, especialmente no que diz respeito & comunicagdo e a transparéncia
das informacdes. Isso se torna evidente ao analisar os canais oficiais, como 0s
sites das prefeituras e das coordenadorias municipais de Defesa Civil, que fre-
quentemente oferecem informagdes escassas ou desatualizadas. Essa realidade
foi constatada ao examinarmos a situagao atual nos 23 municipios pertencentes
ao Conselho Regional de Desenvolvimento do Vale do Rio Pardo: a maioria
deles ndo disponibiliza conteudos acessiveis e relevantes sobre prevengdo de

desastres ou acdes da Defesa Civil, e alguns sequer t€ém um site institucional.
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A auséncia de dados, orientagdes claras e estratégias eficazes de comunicacao
compromete diretamente o preparo € o conhecimento da populacdo diante de
situagdes de risco.

Segundo Séguin (2012), no Brasil, ¢ comum a expressao de que “existem
leis que pegam e leis que ndo pegam”. No entanto, o que se verifica na pratica,
¢ que legislacdes amplamente divulgadas e conhecidas tendem a gerar maior
engajamento social e cobranca por sua aplicagdo. Por outro lado, normas e
politicas publicas pouco acessiveis ou mal divulgadas — como muitas das que
envolvem a Defesa Civil — acabam sendo negligenciadas ou subutilizadas pela
sociedade. Sem acesso a informacao, a populacao nao exerce plenamente seus

direitos e nem participa ativamente da prevengao e resposta a desastres.

A lacuna informacional e o desconhecimento da populagao sobre a atua-
cdo da Defesa Civil tornaram-se ainda mais evidentes durante a enchente que
atingiu o Rio Grande do Sul em 2024. Na ocasido, grande parte dos desabriga-
dos nao receberam alerta dos 6rgaos responsaveis, mesmo residindo em areas

de risco e necessitando evacuar de suas casas com urgéncia.

Para constru¢ao da presente proposta entrevistamos cinco informantes
qualificados: Anderson Raasch, presidente da Associacdo de Moradores do
Bairro Navegantes; Aline Fatima de Queiroz, moradora do bairro Varzea; Ro-
berta Elisa Hoffmann Stumm, vice-diretora da Escola Municipal Guido Her-
berts do bairro Varzea; engenheiro Leandro Kroth, integrante da coordenagao
da Defesa Civil de Santa Cruz do Sul, e Bruno Depr4, doutorando em Tecnolo-
gia Ambiental na UNISC que atuou por varios anos na assessoria a NUPDEC’s
em Santa Cruz do Sul.

O papel das liderancas comunitarias

As liderangas comunitarias desempenham um papel essencial na vida das
comunidades, principalmente em situacdes de risco. De acordo com Santos da
Silva e Toledo (2023), os lideres comunitarios representam os moradores locais,
atuando como intermediador da comunidade e do poder publico, além de outras
organizacoes. Por conhecerem de perto os desafios enfrentados pela comunidade,

buscam solu¢des para questdes tanto antigas quanto recentes, com foco no de-
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senvolvimento coletivo e na melhoria da qualidade de vida. Frequentemente, sua

atuacdo surge como resposta a dificuldades concretas vividas pela comunidade.

O fortalecimento dessas liderancas ¢ crucial para o desenvolvimento
local. Elas estimulam os moradores a refletirem sobre sua realidade, a se enga-
jarem mais nos assuntos comunitarios € a participarem ativamente das decisdes
que impactam seu cotidiano. Para que esse processo seja eficaz, ¢ fundamental
que os lideres comunitarios possuam habilidades de escuta, didlogo e comuni-
cacgdo clara e respeitosa. Segundo Borges e Pinheiro (2021), o desenvolvimento
local estd diretamente relacionado a melhoria da qualidade de vida, ao mesmo
tempo que promove a participacdo € a autonomia da comunidade. Ja em 2003, os
mesmos autores afirmam que esse envolvimento “satisfaz, dentre outras coisas,
seu desejo de participagdo, uma maior consciéncia de seus problemas e a utiliza-
cao racional do meio ambiente”.

No municipio de Santa Cruz do Sul, a atuacdo das liderangas comunita-
rias, especialmente nos bairros Varzea e Navegantes, tem sido estratégica para
promover educacao, conscientizagao ¢ mobilizagdo social em contextos de risco.
Por estarem inseridas na realidade cotidiana dos moradores, essas liderancgas sao
peca-chave na disseminagao de informagdes € na coordenagao de agdes preven-
tivas. Uma populacao informada e consciente, torna-se mais preparada para en-
frentar emergéncias e colaborar com os 6rgaos publicos, como a Defesa Civil.

Seguindo o pensamento de da Silva Rosa et al. (2015), ¢ indispensavel pro-
mover a participagdo comunitaria por meio da Educagdo Ambiental, que exerce
papel crucial na constru¢do da conscientizagdo, preparacao e resiliéncia das co-
munidades diante de fendOmenos extremos, como enchentes, deslizamentos, se-
cas, queimadas e terremotos. Da Silva Rosa et al. (2015, p. 15), afirma “Neste
contexto, a Educacao Ambiental pode ser apreendida como contribuicao visando
estimular a participacdo destas populagdes em processos decisorios voltados para
a reducgao de risco de desastres”.

De acordo com o Servigo Geologico do Brasil (2024), outro aspecto rele-
vante da atuagao das liderangas comunitarias esta na participagdo em projetos
de mapeamento de risco. Em Santa Cruz do Sul, o Plano Municipal de Reduc¢ao
de Riscos, desenvolvido em parceria entre o Servigo Geologico do Brasil e a
Defesa Civil, esta sendo implementado e tem como objetivo identificar e clas-
sificar areas vulneraveis a inundagoes e deslizamentos. A participacao ativa das
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liderangas comunitarias nesse processo garante que as agoes estejam alinhadas as
reais necessidades dos moradores. Em 2023, o municipio foi contemplado com
um projeto federal de mapeamento de areas de risco. Durante seu langamento,
foram realizadas diversas reunides com a presenca das liderangas comunitarias
dos bairros mais afetados, como o Varzea, o que refor¢a a importancia do dialogo
entre o poder publico e a populagdo na formulacao de estratégias preventivas.

Segundo Gais (2024), o programa “Superagdao”, promovido pela Prefeitura
de Santa Cruz do Sul, busca envolver a comunidade e o setor empresarial local
na reconstrucao da cidade apds eventos criticos, por meio de campanhas, encon-
tros ¢ acoes de sensibilizacdo. Nesse contexto, o fortalecimento das liderancas
comunitdrias — por meio de formacgdes, oficinas e reunides — € essencial para
a constru¢ao de comunidades mais preparadas, resilientes e seguras diante de
situagdes de risco.

Boas praticas

De acordo com Londe, Soriano e Coutinho (2015), a relacao entre a Defesa
Civil e os representantes e lideres comunitarios ¢ de extrema importancia. No
entanto, ainda ¢ possivel observar uma atuagao bastante precaria nesse aspecto,
especialmente apos os mais recentes desastres socioambientais. A fragilidade na
comunicacao e no relacionamento entre esses agentes revela um problema estru-
tural, enraizado na falta de assisténcia efetiva as comunidades afetadas, na ausén-
cia de empatia por parte dos gestores publicos e na escassez de politicas publicas
voltadas as populagdes mais vulneraveis.

Diante da frequéncia crescente de eventos extremos que afetam os Vales
do Taquari e do Rio Pardo, torna-se indispensavel a atuacao articulada entre
comunidade, poder publico ¢ Defesa Civil. Essa atua¢ao deve ser continua e
comprometida com o bem-estar. A auséncia de canais de comunicacao eficazes,
o dificil acesso a informacgdes claras e o despreparo de muitos municipios para
lidar com situagdes de risco agravam ainda mais a realidade das populacoes
atingidas. Para reverter esse cenario, € necessario investir em capacitagado, es-
trutura e politicas publicas inclusivas, desenvolvidas em parceria com as comu-
nidades que vivem nas areas mais vulneraveis.

Nesse contexto, algumas iniciativas em nivel nacional e local se destacam
como exemplos de boas praticas para benchmarking. Em 2023, na cidade de Te-
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resina/Pl, a Secretaria da Defesa Civil promoveu uma etapa do programa “Defesa
Civil Prepara”, voltado a capacitacao de liderangas comunitarias em praticas de
prevencao e gestdao de riscos. A formagao, oferecida a moradores da zona norte
do municipio, abordou temas relacionados ao enfrentamento de situacdes de ris-
co, especialmente durante periodos de fortes chuvas, além de noc¢des basicas de
primeiros socorros. Segundo a Defesa Civil, o objetivo do programa ¢ fortalecer
a atuacao dos lideres comunitarios por meio de uma formacao tedrica e pratica,
promovendo a resiliéncia das comunidades. De acordo com o diretor de Preven-
¢ao e Mitigacao da Secretaria da Defesa Civil, a zona norte de Teresina apresenta
alta probabilidade de alagamentos devido a sua ocupacdo e a infraestrutura pre-
caria. A iniciativa conta com a participacao de especialistas em gerenciamento
de riscos e desastres, contribuindo para o desenvolvimento de uma cultura de
prevencdo nas regides mais vulneraveis.

De forma semelhante, segundo Souza (2025), do Jornal A Hora, a De-
fesa Civil do municipio de Lajeado, esta desenvolvendo uma acdo focada na
capacitacdo de moradores dos bairros préximos aos rios Taquari e Forqueta.
O objetivo € prepara-los para agir preventivamente e auxiliar em eventuais
situagoes de enchente. A iniciativa incluiu a criagao de nucleos comunitarios,
que funcionardo como bracos operacionais da Defesa Civil nas regides mais
afetadas. Conforme o coordenador os moradores selecionados conhecem bem
a dindmica de suas comunidades e poderdo colaborar em evacuagdes, resgates
e na comunicacao de alertas emergenciais.

Esses lideres comunitarios estdao sendo identificados como pontos de con-
tato direto com a Defesa Civil. Estdo previstas simulagdes praticas de resposta
a enchentes, que funcionardo de treinamento e aprendizagem coletiva. Durante
esses exercicios, a comunidade aprendera como agir diante do acionamento de
sirenes, como a ja instalada na Escola Municipal Risque ¢ Rabisque, na regiao
do Centro Historico da cidade.

Além disso, o plano de contingéncia para enchentes estd sendo revisado
com apoio de diversas secretarias municipais. Atualmente, a estrutura da Defesa
Civil de Lajeado conta com trés integrantes € novos equipamentos para atuagao
em campo, estando sediada no Parque do Imigrante — um dos pontos designados
para o acolhimento de familias em risco.

Ainda segundo Souza (2025), além da formag¢ao dos nucleos comunitarios,
a proposta da Defesa Civil de Lajeado busca fomentar uma cultura de prevengao
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¢ resposta rapida entre os moradores das areas de risco. A atuacdao dos lideres
comunitarios vai muito além da intermediacao com o poder publico — eles serdo
os primeiros a agir em casos de emergéncia, orientando e auxiliando os vizinhos
com base nas instrugdes recebidas. O envolvimento direto da populagdo € con-
siderado essencial para garantir que os alertas emitidos sejam compreendidos ¢
respeitados, reduzindo os impactos causados pelas enchentes. A iniciativa preve
ainda encontros periodicos nos bairros, com o intuito de fortalecer os vinculos
entre os moradores e a Defesa Civil, promovendo a troca de informagdes € a atua-
lizagao constante dos protocolos de emergéncia.

Objetivos da proposta

De acordo com Kobiyama et al. (2006), a ado¢do de medidas preventivas
diante de chuvas intensas ¢ fundamental para mitigar os impactos negativos
associados a esses eventos, como alagamentos, deslizamentos de terra e danos
a infraestrutura urbana e rural — ocorréncias evidentes durante as enchentes
de 2024. Tais agdes devem ser cuidadosamente planejadas e amplamente di-
vulgadas entre os 6rgdos governamentais, organizagdes nao governamentais
e, sobretudo, junto as comunidades que residem em areas mais vulneraveis a
esses fendmenos climaticos.

Cientes dessas consequéncias, Ramos e Martins (2022) ressaltam a
importancia de uma atuagdo proativa por parte da Defesa Civil, destacando
também a necessidade de preparar os moradores das comunidades de risco para
saberem como agir em situagdes de chuvas extremas e diante de alertas emi-
tidos. Nesse contexto, propde-se a reativagao dos Nucleos Comunitarios de
Protecdo e Defesa Civil (NUPDEC’s), cuja missao € capacitar a populagdo por
meio de agdes educativas e praticas, fomentando o desenvolvimento de habili-
dades que permitam identificar situagdes de risco e adotar medidas preventivas
adequadas.

Os NUPDEC’s ajudam a comunidade a olhar para os problemas locais, pen-
sar em respostas que podem se transformar em politicas publicas e, conse-
quentemente, impactar positivamente aquela realidade para evitar desastres
(Sarraff e Silva, 2016).

Conforme Fonseca e Garcias (2021), um NUPDEC ¢ definido pela Politica
Nacional de Prote¢dao e Defesa Civil como uma entidade integrante do Sistema

40



Nacional Defesa Civil, cuja finalidade ¢ mobilizar e organizar continuamente a
populagdo local, especialmente em areas vulneraveis a desastres.

Na pratica, um NUPDEC ¢ formado por voluntéarios da comunidade — mo-
radores de um bairro, rua, associagdo de vizinhos, entidades civis — que recebem
capacitacdo e atuam em parceria com a Defesa Civil municipal. De acordo com
Sarraff e Silva (2016), a principal missdo dos NUPDEC’s ¢ promover a cultura
de prevengao, informando os moradores sobre os riscos existentes, incentivando
praticas seguras, organizando planos locais de contingéncia e apoiando acdes de
resposta durante situacdes emergéncias. A Secretaria Nacional de Protegdo e De-
fesa Civil (Brasil, 2024) destaca que os NUPDEC’s sdo “importantes instrumen-
tos de didlogo com a comunidade para promover a prevencao € a minimizagao
dos riscos e desastres em areas de maior vulnerabilidade”.

Formacao de NUPDEC

O primeiro passo para a criagdo de um NUPDEC ¢ sensibilizar e engajar a
comunidade residente em areas vulneraveis. Conforme orienta Lucena (2005), no
Manual de Orientacao da Defesa Civil, € recomendavel identificar, no municipio,
as regides com historico de desastres e maiores indices de vulnerabilidade. A par-
tir desse diagndstico, € necessario articular instrumentos de participagdo popular
ja existentes — como conselhos comunitarios ou associagdes de bairro — a fim
de estimular o envolvimento dos moradores. E fundamental aproximar a comu-
nidade da Defesa Civil por meio do planejamento participativo, incentivando
mudancas de habitos e agdes preventivas no proprio territorio.

Segundo Lucena (2005), os passos basicos para a criagao de um NUPDEC sao:

» Mapeamento de areas de risco e liderangas locais: identificar bairros vul-
neraveis e liderancas comunitarias dispostas a mobilizar os moradores;

* Formacao do nucleo: eleger o coordenador e os demais membros, garantir
suporte logistico (salas de reunido, meios de comunicagdo, materiais etc) e
formalizar a inscri¢do junto a Defesa Civil;

* Capacitagdo dos voluntarios: oferecer cursos e oficinas praticas abordan-
do legislacdo, nogdes de risco, primeiros socorros, simulagdes de emergén-

cia, entre outros temas previstos em normativas vigentes;

* Organizacao da equipe de planejamento: definir os membros da Defesa
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Civil municipal responsaveis pela conducao do projeto, com atribuigdes
bem estabelecidas;

* Sensibilizacdo da comunidade: promover reunides, workshops e acdes
educativas nas areas selecionadas;

* Integracdo com a Defesa Civil: estabelecer a figura do agente municipal

de Protecao Civil como principal interlocutor entre o nucleo e a gestdo

publica, promovendo encontros regulares e auxiliando na interlocu¢do das

demandas comunitarias.

Na Figura 9 a seguir apresentamos de forma esquematica as etapas e prazos
do processo de criacao de um NUPDEC:

Fonte: elaboracdo propria
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Lucena (2005), também ressalta a importancia de formalizar essas etapas
por meio de decreto ou lei municipal, assegurando recursos or¢camentarios e
vinculos institucionais. Essa formaliza¢ao permite que o ntcleo receba apoio
técnico e materiais, além de atuar de forma alinhada ao Plano Municipal de
Contingéncia.

No caso especifico do municipio de Cachoeira do Sul, os artigos 16 ¢
17 da Lei Municipal (2022) estabelecem que os NUPDEC’s serdo compostos
por associacdes comunitarias e voluntarios, cujos membros sdo escolhidos pela
propria comunidade. Cada nacleo deve eleger um coordenador, com mandato
de um ano, uma vez renovavel. As atividades sao voluntarias, de interesse pu-

blico, e ndo remuneradas.

Politicas municipais de apoio a NUPDEC

Diversas cidades brasileiras implantaram os NUPDEC’s, adaptando o mo-

delo as suas realidades locais. A seguir, apresentamos alguns exemplos:

* Rio de Janeiro (RJ): De acordo com Sarraff e da Silva (2016), a capital
fluminense conta com cerca de 569 NUPDEC’s formados majoritariamente
por agentes comunitarios de satide. Cada ntcleo € composto por aproxi-
madamente 6 integrantes, que atuam na mobiliza¢ao da comunidade local
para acoes de prevencao e resposta a desastres. Entre as a¢des, destacam-se
segundo os autores o acionamento de sirenes de alerta, a evacuagdo de mo-
radores de areas de risco € o encaminhamento dessas pessoas para abrigos
durante enchentes ou chuvas intensas. No total, os nticleos cariocas mobi-
lizam 3.653 voluntarios, o que demonstra uma expressiva adesao popular

a0 programa.

 Porto Alegre (RS): Ainda segundo Sarraff e da Silva (2016), os NUP-
DEC’s da capital gatcha se destacam na gestdo de abrigos temporarios.
Em grandes eventos climaticos, esses nucleos atuam no cadastramento de
familias desabrigadas, na oferta de alimentacdo emergencial e no suporte
humanitario as vitimas. Essa atuagdo evidencia uma ampliacdo do papel
tradicional da Defesa Civil, agora compartilhado com a comunidade orga-

nizada.
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* Recife (PE) — Conforme informagdes do Cemaden (2024), a Prefeitura
de Recife, por meio da Secretaria Executiva de Defesa Civil e em parceria
com o Programa de Requalificacdo e Resiliéncia Urbana em Areas de Vul-
nerabilidade Socioambiental, lancou o programa NUPDEC Mulheres. De
forma pioneira, o projeto contemplou mulheres de seis territorios afetados
por inundagdes e prevé, no segundo semestre de 2024, a capacitacao de
novas participantes em areas de risco. O objetivo ¢ formar mulheres para
atuarem em educagdo em risco, resiliéncia urbana e gestao de desastres.
Cada turma, composta por cerca de 30 mulheres, participa de um curso de
32 horas com conteudo sobre mudanca climdtica, racismo ambiental e pri-
meiros socorros. Ao final, as participantes tornam-se “Agentes NUPDEC”
certificadas, integrando as agdes de defesa civil comunitaria.

 Sdo Paulo (SP): Segundo Fonseca e Garcias (2021), os ntcleos paulista-
nos contam com lideres voluntarios responsaveis por disseminar boletins
meteorologicos, mapear areas de risco e sugerir rotas de evacuacdo em
situagOes de alerta extremo.

* Botuvera e Brusque (SC): Ainda conforme Fonseca e Garcias (2021),
nesses municipios catarinenses os nucleos realizam reunides mensais, ca-
pacitagdes e vistorias em areas de risco. Além disso, promovem palestras
em escolas sobre seguranca e atuam em emergéncias, alertando familias e
coordenando evacuagdes preventivas.

* Cachoeira do Sul (RS): O municipio instituiu o Sistema Municipal de De-
fesa Civil por meio da Lei n®4.907/2022, que formalizou a criagcao dos NU-
PDEC’s em seu capitulo I'V. Segundo o site da Defesa Civil do municipio,
cada nucleo deve funcionar como uma associagdo comunitaria presidida
por uma lideranca eleita localmente, com a missdo de promover educacao
preventiva, organizar campanhas e elaborar planos de emergéncia. Nesse
modelo, a Defesa Civil municipal oferece treinamento e suporte estrutura-

do aos nucleos.

* Cruzeiro do Sul (RS): De acordo com o site oficial do municipio, o NUP-
DEC local ¢ um dos pioneiros na regido do Vale do Taquari e referéncia em
organizagdo comunitaria para situagoes de risco. A prefeitura, em parceria
com a Missao de Migracdes da ONU, promoveu capacitagdes voltadas a

resiliéncia diante de emergéncias como enchentes e incéndios.
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* Eldorado do Sul (RS): Conforme Falcado (2024), esta incluso no planeja-
mento do municipio implementar 10 NUPDEC’s em seu territorio, obje-
tivando fortalecer a seguranga comunitdria e preparar os moradores para

situagdes emergenciais.

Esses exemplos demonstram o potencial para que, quando bem estrutura-
dos, os NUPDEC’s atuem localmente em bairros, escolas e associagdes como
multiplicadores de informagdes sobre riscos, mobilizando a comunidade para
acOes preventivas e respostas rapidas a desastres. Em suma, municipios que for-
malizaram seus NUPDEC’s contam com nucleos ativos que realizam campanhas
educativas, mantém planos de contingéncia comunitarios e colaboram com a De-

fesa Civil em simulados e emergéncias.

Desafios enfrentados por NUPDEC's

Segundo Dutra e Pereira (2022), existem “dificuldades para a consolidacao
dos NUPDEC’s”, atribuidas principalmente a descontinuidade das a¢des de capa-
citacdo comunitaria. Em muitos municipios, a atuacao da Defesa Civil se intensi-
fica apenas apds a ocorréncia de desastres, o que contribui para o distanciamento
entre o 6rgao e a populagdo. Fonseca e Garcias (2021) reforcam essa percepgao
ao relatarem que os proprios voluntarios apontam obstaculos recorrentes, como a
baixa mobiliza¢ao da comunidade, interferéncias politicas na gestao dos nucleos

e reduzida participacao nas reunides € atividades propostas.

A estrutura dos NUPDEC’s ¢ baseada no trabalho voluntario. De acordo
com a Prefeitura Municipal de Cachoeira do Sul (2022), seus membros nao re-
cebem remuneragdo, sendo autorizados apenas a solicitar reembolso de despesas
basicas. Essa caracteristica contribui para a alta rotatividade de participantes e
dificulta o engajamento de pessoas em situagdo de vulnerabilidade econdmica,
que muitas vezes nao podem dedicar tempo a atividades sem retorno financeiro.
Com isso, a sustentabilidade dos nucleos ¢ comprometida, especialmente em co-

munidades mais fragilizadas.

Além disso, enfrentam-se limitagOes estruturais ¢ financeiras, como falta
de espacos adequados e equipamentos, o que dificulta a realizagdo regular de

acoes preventivas. Dutra e Pereira (2022) destacam problemas recorrentes, como

45



o retorno de familias a areas interditadas, baixa adesao aos simulados e descon-

tinuidade dos projetos.

No contexto gatcho, Oliveira (2024) observa que muitas coordenadorias
municipais de Defesa Civil sdo lideradas por militares da Brigada Militar, do Cor-
po de Bombeiros ou por pessoas nomeadas politicamente, sem a devida formacao
técnica. Essa configuragdo tende a priorizar a resposta emergencial, em detri-
mento das agdes preventivas. Em alguns municipios, os coordenadores atuam de
forma voluntaria e acumulam outras fungdes, o que inviabiliza o planejamento e

a execucao continua de programas como os NUPDEC’s.

Outro aspecto critico € o desconhecimento da legislagdo federal que orienta
as acoes de defesa civil. Segundo levantamento de Oliveira (2024), muitos ges-
tores ignoram dispositivos da Lei n® 12.608/2012, que institui a Politica Nacional
de Protecao e Defesa Civil. Essa falta de familiaridade compromete a alocagdo de
recursos, a defini¢do de responsabilidades e o apoio institucional necessario aos
nucleos, que acabam sobrevivendo por meio de agdes pontuais e desarticuladas.

Outro obstaculo relevante ¢ a instabilidade politica e a baixa prioridade
institucional dada a gestao dos NUPDEC’s. Além da pouca adesdo comunitaria,
muitos ndcleos ndo contam com suporte técnico permanente da Defesa Civil, fi-
cando dependentes da boa vontade inicial de seus participantes. A eficacia dessas
estruturas esta diretamente vinculada a continuidade das politicas publicas em
nivel local. No entanto, como destacam Fonseca e Garcias (2022, p. 182), “nao
existe uma comunicagao efetiva entre os agentes locais e os grupos que vivem em
areas de risco”, o que compromete significativamente a implementagdo de agdes
preventivas.

A auséncia de apoio institucional continuo representa um dos principais
obstaculos a consolidagao dos NUPDEC’s. Como destacam Aparecida e de Jesus
(2014), esses nacleos dependem da atuagdo coordenada entre as Coordenadorias
Regionais de Protecao e Defesa Civil (COREDEC’s) e as Comissdes Municipais
de Protecdo e Defesa Civil (COMPDEC’s). Cabe a essas instancias supervisionar
os nucleos comunitarios, elaborar planos de emergéncia, promover acoes de ca-
pacitacao e encaminhar demandas as esferas regionais. No entanto, em diversos

municipios, as COMPDEC’s carecem da infraestrutura minima necessaria para
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cumprir essas atribui¢des, comprometendo diretamente o funcionamento € a sus-
tentabilidade.

Essa fragilidade institucional reflete um contexto mais amplo de caréncia
estrutural dos 6rgdos municipais de Defesa Civil. Diversos estudos apontam fa-
lhas recorrentes na comunicacdo ¢ na articulacao entre os diferentes niveis do
sistema, dificultando a gestdo integrada das agdes de prevencao e resposta. A falta
de recursos humanos, materiais e técnicos leva a improvisagao nas operagdes ¢
limita significativamente a capacidade de enfrentamento dos riscos existentes.

Uma pesquisa realizada pelo Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de
Desastres Naturais (CEMADEN), em 2021, revela que 59% dos 6rgaos mu-
nicipais de Defesa Civil contam com apenas um ou dois servidores; 72% nao

possuem or¢camento proprio; 30% nao dispdem de computadores; e 67% nao
tém veiculos para atuacdo em campo (OLIVEIRA, 2024, p. 1).

Segundo o autor, em muitos casos, a estrutura da Defesa Civil municipal €
mantida apenas para atender exigéncias formais, sem condicdes reais de opera-
cdo. Essa precariedade institucional inviabiliza a construgdo de planos interinsti-
tucionais eficazes e compromete a implementacao de politicas publicas voltadas

a reducgdo de riscos e a protecao das populagdes vulneraveis.

A participagdo comunitaria € a comunicagdo efetiva também sao desafios
centrais. A Prefeitura Municipal de Cachoeira do Sul (2024) afirma que “¢ funda-
mental a participacdo da comunidade, € a compreensao do tema protegao e defesa
civil e a implementagdo de canais de comunica¢ao”. Contudo, uma parcela signi-
ficativa da populacao ainda desconhece o papel da Defesa Civil e a importancia
dos NUPDEC’s em situacdes emergenciais. Como alerta Oliveira (2024), “de
nada adianta ter sirenes e alertas se as pessoas nao sabem o que fazer quando ou-
vem o alarme”, o que evidencia falhas graves na comunicagdo € no envolvimento

da comunidade.

Proposta

Segundo Gama (2024), a Regido dos Vales tem sido fortemente
afetada por desastres hidroldgicos, como exemplifica a enchente historica de
2024 que resultou em centenas de mortes e milhares de desabrigados. Diante

desse cenario, o Plano Nacional de Protecao e Defesa Civil (2024) enfatiza a
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prioridade de proteger vidas e reduzir danos materiais. Nesse contexto, os NU-
PDEC’s se configuram como instrumentos indispensaveis para a mobilizacao e
preparacao das comunidades em areas de risco, sendo compostos por lideran-

cas e voluntarios locais.

Considerando a importancia estratégica dos NUPDEC’s na reducao dos
impactos dos desastres socioambientais, propoe-se discutir sua operacionaliza-
¢do no ambito municipal, especialmente no contexto de Santa Cruz do Sul. A
partir disso delineia-se um plano estruturado, orientado por principios de partici-

pacao social, cooperagao interinstitucional e prevencao continuada.

A etapa inicial consiste na identificacdo das areas prioritarias e na realiza-
¢do de um diagndstico participativo, com foco em comunidades historicamente
vulneraveis, como os bairros Varzea e Navegantes. Esse diagnostico devera ser
conduzido em parceria com a Defesa Civil, liderangas locais e demais institui-
coes publicas e privadas, com o objetivo de mapear riscos especificos e levantar

demandas sociais pertinentes.

Na sequéncia, sera promovido um processo de sensibilizacdo comunitaria,
por meio de encontros e oficinas de conscientiza¢ao sobre os riscos hidrologicos
e geoldgicos, conforme defendem Ramos e Martins (2022), que ressaltam a ne-
cessidade de “sensibilizar a comunidade, através do reconhecimento do risco” (p.
85). Essa fase busca fomentar a percepcao de risco e fortalecer o protagonismo

comunitario na gestdo local de desastres.

Posteriormente, executar a formacao dos NUPDEC’s, mediante a mobi-
lizacdo de voluntarios interessados, sob a coordenacao técnica da Defesa Civil,
tendo por volta de 10 a 30 participantes. Em consonancia com as diretrizes do
Ministério da Integragdo e Desenvolvimento Regional (2023), a constitui¢do dos
nucleos deve contar com a participacdo ativa de liderancas comunitarias, assegu-

rando legitimidade e representatividade as acoes.

Consolidada a estrutura dos ntcleos, sera elaborado um plano anual de
atividades, contemplando agdes educativas, preventivas ¢ operacionais. Desta-
cam-se, entre essas agoes, campanhas de educa¢ao ambiental, treinamentos em
primeiros socorros € procedimentos de evacuacao, bem como estratégias para o

fortalecimento da comunicagao de risco e da gestao de abrigos temporarios.
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A capacitacdo continua dos membros dos NUPDEC’s representa um com-
ponente fundamental deste plano, sendo prevista a realizacdo de treinamentos
periodicos, ao menos semestralmente, com foco em temdticas como o Sistema de
Comando de Incidentes, uso de equipamentos de comunicagdo, mitigacao de ris-
cos e gerenciamento de abrigos. Além disso, serdo organizados simulados anuais
de evacuagdo e resposta a enchentes, envolvendo a populacao local e institui¢oes
parceiras, a fim de consolidar as capacidades operacionais e promover a cultura

de autoprotegao.

Outro eixo estruturante da proposta consiste na implementa¢do de um sis-
tema eficiente de comunicacao ¢ alerta comunitario. Para tanto, serdo criados ca-
nais diretos de comunicagado entre os NUPDEC’s e a Defesa Civil, utilizando-se
de aplicativos de mensagens, rddios comunitarias e boletins informativos. Esta
igualmente prevista a instalacao de sistemas de alerta sonoro, como sirenes, em
pontos estratégicos das comunidades, tais como escolas, igrejas e centros comu-
nitarios, garantindo a rapida disseminacao de informagdes em emergéncias.

A operacionalizagdo do plano exige articulacdo intersetorial. Ao poder pu-
blico municipal atribui fomentar e institucionalizar a iniciativa, assegurando su-
porte técnico, logistico e normativo. A Defesa Civil compete a coordenacio e o
monitoramento das agdes, bem como a oferta de capacitacdes € apoio continuo
aos nucleos. Ja as liderancas comunitarias desempenham papel central na mobi-
lizacao social e na consolidagao de uma cultura local de prevencao. Nesse senti-
do, Menezes, Robaina e Trentin (2015) destacam a importancia das campanhas
informativas para a mobiliza¢ao social, recomendando a utilizacdo da imprensa
local e das redes sociais para ampliar o alcance das orientagdes de autoprotegao.
Os autores também ressaltam a necessidade de capacitar os moradores quanto
ao uso dos canais oficiais de emergéncia, como os nimeros 199 e 153, visando a
garantir respostas mais ageis e eficazes em situagdes criticas.

O plano propde sua implementagdo primordialmente em Santa Cruz do
Sul, com foco inicial nos bairros Varzea e Navegantes, reconhecidamente sus-
cetiveis a eventos hidroldgicos extremos. Contudo, prevé-se sua ampliacao para
outros municipios da Regido dos Vales, tais como Vera Cruz, Rio Pardo, Lajeado,
Candelaria, Encantado, Venancio Aires, Estrela, Arroio do Meio, Mugum e Roca
Sales, em um periodo de 10 anos, consolidando uma rede regional de protecdao
comunitaria. A articulagdo intermunicipal, nesse sentido, fortalecera a capacidade
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de enfrentamento a eventos climaticos extremos e contribuira significativamente
para a ampliagdo da resiliéncia regional.

A proposta esta embasada em principios fundamentais: participacao ativa
da comunidade, transparéncia na gestao de riscos, cooperagao interinstitucional,
educacao e prevengao continuadas e inclusao social, respeitando-se as especifici-

dades e vulnerabilidades locais.

O cronograma de execucao contempla dividir as etapas anualmente, no pri-
meiro ano, acontecera a realizagao do diagnostico participativo € a mobilizacao
social; entre o segundo e terceiro ano, a formacao dos nucleos e a capacitagao ini-
cial; no quarto ano, a elaboracao dos planos locais de contingéncia, com definigdo
de rotas de evacuacao, pontos de encontro seguros e atribuigdes especificas; até o
sexto ano, a instalagao dos sistemas de comunicagao e alerta; e, apds esse periodo
a realizacdo da primeira simulacao pratica. O monitoramento e a avaliagdo das
acgoes serdo continuos, com vistas a adaptagdo e aprimoramento das estratégias.

A execugao do plano pressupde o estabelecimento de parcerias estratégicas
entre a Defesa Civil municipal e estadual, universidades como UNISC e Univa-
tes, dos municipios de Santa Cruz do Sul e Lajeado respectivamente, o Ministério
Publico do Rio Grande do Sul (particularmente o Gabinete de Estudos Climati-
cos), associacdes comunitarias, empresas locais e organizagdes ndo governamen-
tais. Tais parcerias sdo imprescindiveis para viabilizar as agdes, assegurar suporte
técnico especializado e ampliar a mobilizacdo social.

Os recursos financeiros necessarios poderdo ser captados mediante trans-
feréncias da Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil, parcerias privadas e
programas de responsabilidade social, além de fundos estaduais especificos. En-
tre os insumos indispensaveis destacam-se kits de emergéncia, contendo itens de
primeiros socorros, lanternas e radios, equipamentos de comunicacao e materiais
pedagogicos e de divulgagao.

Dentre os resultados esperados, destacam-se a redu¢do do tempo de respos-
ta a emergéncias, a ampliacao do alcance e da eficacia dos alertas de risco, o for-
talecimento da cultura de prevengao e autoprote¢ao, o incremento da segurancga ¢

do bem-estar das comunidades ¢ a melhoria na articulagdo entre o poder publico

e a sociedade civil.
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Assim, o presente plano na Figura 10 configura-se como uma resposta es-
tratégica, participativa e eficiente aos desafios impostos pelos desastres socioam-
bientais recorrentes na regiao, sendo um instrumento fundamental para assegurar

a protecdo, a seguranca e a dignidade das populagdes mais vulneraveis.

Figura 10 — custo estimado por municipio

Fonte: elaboracdo propria
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3.2 ENERGI+: ENERGIA QUE SALVA O VALE
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Diagnéstico

Os pequenos hospitais localizados no interior do estado cumprem um papel
estratégico no atendimento a satide da populagdo, especialmente em municipios
de menor porte. Apesar da importancia social e assistencial dessas instituigdes,
muitos desses hospitais enfrentam sérias dificuldades financeiras e operacionais,
marcadas por baixos repasses do Sistema Unico de Satude (SUS), deficiéncias
estruturais e auséncia de estratégias gerenciais modernas. Tais fatores compro-
metem a continuidade e a qualidade dos servigos prestados, agravando a vulnera-

bilidade das comunidades em desastres.

A Regido dos Vales, composta por territorios como o Vale do Taquari, o
Vale do Rio Pardo e o Vale do Cai, apresenta caracteristicas demograficas e so-
cioeconOmicas que acentuam a importancia estratégica dos pequenos hospitais
locais. Em sua maioria, esses estabelecimentos sdo de natureza filantropica ou
comunitdria, com forte identidade historica e social nos municipios. Sao insti-
tuigdes que, mesmo com estrutura fisica limitada, operam como nuacleos centrais
da rede de atenc¢do hospitalar de média complexidade, atuando na retaguarda da
aten¢do primaria e, frequentemente, absorvendo demandas que deveriam ser en-

caminhadas a hospitais de referéncia regional.

De acordo com o COSEMS-RS (2021), aproximadamente 80% dos hos-
pitais da regido dependem, quase integralmente, dos repasses do SUS para sua
manutencao. Tal dependéncia, por si sO, representa um fator de risco institucio-
nal, uma vez que os valores da tabela SUS sdo reconhecidamente defasados em
relagcdo ao custo real dos procedimentos hospitalares (IPEA, 2021). A literatura

especializada em administracdo publica e economia da saude alerta para os riscos
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sistémicos que essa logica impde a sustentabilidade financeira dessas institui-
¢oes, sobretudo quando ndo acompanhada de estratégias de eficiéncia e controle
de gastos (Porter, 2010; Santos, 2022).

Visando diagnosticar esta situacao, procedemos a uma analise documental

e estatistica a partir das seguintes fontes:

* OPAS/OMS (2018): guia de avaliacao da resiliéncia hospitalar em con-

textos de crise;

* CNES/DATASUS: indicadores de produgao hospitalar, leitos e recursos

humanos;

* IBGE (2023): dados territoriais, populacionais e socioecondomicos;

« FEHOSUL (2022): boletins técnicos com mapeamentos financeiros e
operacionais;

* Literatura académica: autores como Porter (2010), Santos (2022), Novaes
(2005), entre outros.

Os dados revelaram que, além da insuficiéncia de recursos financeiros, ha
uma caréncia alarmante de tecnologias de informacao e comunicagdo nos peque-
nos hospitais. Muitos processos ainda sdo realizados de forma manual — desde a
gestdo de prontuarios at€ o controle de estoque e faturamento — o que amplia a
margem de erro, encarece os processos € dificulta a tomada de decisdes com base

em dados confiaveis.

Do ponto de vista fisico-estrutural, foi possivel observar que grande parte
dessas instituicoes opera em prédios antigos, com baixa eficiéncia energética,
auséncia de acessibilidade universal e manutencao precaria. Esses fatores nao
apenas comprometem a seguranca dos pacientes € equipes como também elevam
significativamente os custos fixos com energia elétrica, climatizagdo e estrutu-
ra predial. A literatura internacional recomenda que hospitais resilientes adotem
principios de infraestrutura sustentdvel, com foco em eficiéncia energética, mo-
dularidade e sistemas de backup (OPAS, 2018).

Outro ponto relevante identificado no levantamento ¢ a falta de articulacao
em rede entre os hospitais e outras instancias de saide publica (secretarias muni-

cipais, universidades, consorcios intermunicipais). A inexisténcia de consorcios

57



para aquisicao coletiva de insumos, por exemplo, impede economias de escala e
for¢a os hospitais a negociar individualmente com fornecedores — o que, em con-
textos de crise, como a pandemia ou enchentes, gera gargalos criticos no abaste-
cimento.

Complementarmente, foi identificada a inexisténcia de planos de contin-
géncia e de instrumentos de avaliagdao da capacidade institucional de adaptagao
em contextos adversos. Essa auséncia de mecanismos de antecipacao, resposta e
reorganizacao institucional ¢ apontada pela OPAS (2018) como um dos princi-
pais entraves a resiliéncia hospitalar, definida como a capacidade de um hospital
de manter suas fungdes essenciais durante e apds situagdes de estresse extremo,
como pandemias, enchentes ou crises financeiras.

Em suma, o levantamento e a analise das informag¢des indicam que os pe-
quenos hospitais operam sob constante pressao financeira e institucional, com
baixa margem de resiliéncia, escassa inovagao gerencial e forte dependéncia de
politicas publicas centralizadas. A auséncia de sistemas integrados de informa-
¢do, a fragilidade das redes de cooperacao regional e a obsolescéncia das estru-
turas fisicas formam um conjunto de desafios que exigem estratégias integradas,
sustentaveis e baseadas em evidéncias para garantir a continuidade e a qualidade

do atendimento a populacgao.

Origem dos problemas

A compreensdo das causas que impactam negativamente a sustentabilida-
de dos pequenos hospitais da Regido dos Vales exige uma anélise que articule
fatores internos (inerentes a gestao e a estrutura institucional) e fatores externos
(relacionados ao sistema de financiamento, politicas publicas e ambiente socioe-
condmico). Esses dois conjuntos de variaveis operam de forma interdependente,
gerando um ciclo de vulnerabilidade que compromete tanto a eficiéncia adminis-

trativa quanto a capacidade de resposta a situagdes de crise.

Entre as causas de origem interna, destaca-se a auséncia de planejamento
estratégico institucionalizado. Muitos hospitais analisados operam sem a defini-

¢do clara de metas, indicadores de desempenho, estratégias de expansao ou pro-
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tocolos de contingéncia. A gestdo €, na maioria das vezes, centralizada e pouco
técnica, com decisdes tomadas com base na urgéncia do dia a dia e ndo em diag-

nosticos baseados em evidéncias.

Essa lacuna estd diretamente relacionada a falta de formacdo especifica
em gestdo hospitalar por parte dos dirigentes. Conforme apontado por Novaes
(2005), a profissionalizacao da gestdo em satide ainda ¢ um desafio no Brasil,
sobretudo em institui¢cdes de pequeno porte, onde muitas vezes os gestores sao
frequentemente escolhidos com base em vinculos comunitdrios ou politicos, €

em menor grau por competéncias técnicas.

Outro aspecto critico diz respeito a baixa informatiza¢ao dos processos ad-
ministrativos e assistenciais. A auséncia de sistemas integrados de informacao,
prontuario eletronico e ferramentas de controle de estoque, RH e faturamento
compromete tanto a eficiéncia quanto a rastreabilidade dos dados. Conforme
Porter (2010), a auséncia de dados confiaveis impede a implementacdo de mo-
delos de gestdo baseados em valor, uma das diretrizes mais importantes para a
eficiéncia hospitalar contemporanea. Além disso, hd uma cultura organizacional
fortemente hierarquizada e pouco inovadora. Iniciativas de modernizagdo fre-
quentemente enfrentam resisténcia interna, tanto por parte da dire¢cao quanto dos
quadros técnicos. A auséncia de comissdes de inovagdo, nucleos de educagao
permanente e ambientes de experimentacao institucional limita o surgimento de

solucdes adaptadas a realidade local.

Do ponto de vista externo, o maior entrave identificado ¢ o subfinancia-
mento historico do SUS, que impacta diretamente os hospitais de pequeno porte.
O estudo do IPEA (2021) evidencia que a tabela SUS nao cobre os custos reais
dos procedimentos, gerando déficits cronicos que obrigam as instituicoes a de-
pender de emendas parlamentares, convénios eventuais ou doagdes comunitarias.

Essa l6gica gera instabilidade financeira e impede a formulacao de estraté-
gias sustentdveis. A dependéncia de fontes externas e incertas de financiamento
cria uma situacao de vulnerabilidade constante, que compromete o pagamento de

pessoal, fornecedores € a manutengdo da estrutura fisica. Ademais, a logica de
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repasse por producao, sem considerar a ociosidade estrutural tipica de pequenos
hospitais, desconsidera o papel territorial € de acesso universal que essas institui-

¢Oes cumprem.

Outro fator externo relevante € a falta de politicas publicas especificas
para hospitais de pequeno porte, o que os torna invisibilizados nos programas
de modernizagao e nos editais de inovagdo em satide. Grande parte das iniciati-
vas governamentais, por exemplo o Programa Nacional de Reestruturagao dos
Hospitais Universitarios, ou as linhas de financiamento do BNDES Saude, esta

voltada para instituigdes de maior porte em regides metropolitanas.

A dificuldade de fixagdao de profissionais qualificados em areas rurais e
periféricas agrava ainda mais o cenario. A escassez de médicos especialistas, en-
fermeiros e gestores com experiéncia hospitalar compromete a continuidade e a
qualidade dos servigos, além de sobrecarregar os profissionais que permanecem
nas instituicoes. Conforme estudos da OPAS (2018), a resiliéncia hospitalar de-
pende da estabilidade das equipes, da manutencdo da forga de trabalho treinada
e da implementagdo de protocolos institucionais de resposta a eventos adversos.
Além disso, os pequenos hospitais da regido t€m pouca inser¢ao em redes de coo-
peracao intermunicipal ou institucional, como consorcios de satide, cooperativas
de compra de medicamentos e plataformas de apoio a gestdo. A inexisténcia de
articulacdo regional dificulta a obtengao de insumos a pregos mais competitivos,
impede a troca de experiéncias e reduz a capacidade de pressao politica por me-

lhorias no financiamento e na governanga territorial da saude.

Em sintese, a origem do problema reside em um modelo organizacional de-
sestruturado internamente e precarizado externamente, alimentado pela auséncia
de visdo sist€mica, investimentos estratégicos e politicas de equidade territorial.
A superacgdo dessas causas exige intervengdes integradas nos campos da gestao,
financiamento, articulacao regional e formagdo profissional, sob pena de invia-
bilizar o papel social e sanitario desses hospitais para as comunidades que deles

dependem.
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Estratégias

Nos ultimos anos, o Rio Grande do Sul tem enfrentado com frequéncia
eventos climaticos extremos, em especial enchentes que causam prejuizos ex-
pressivos a infraestrutura publica e colocam em risco os servicos essenciais.
Diante disso, torna-se urgente refletir sobre medidas preventivas que assegurem o
funcionamento dos pequenos hospitais mesmo em situagdes adversas, garantindo

o atendimento a populagdo em momentos criticos.

Os pequenos hospitais vinculados ao SUS desempenham um papel funda-
mental nas regides do interior do estado. No entanto, enfrentam grandes dificul-
dades financeiras para manter seu funcionamento, dada a limitacdo dos repasses
¢ a demanda crescente por atendimento. Segundo o Conselho das Secretarias
Municipais de Saude do Rio Grande do Sul, muitos desses hospitais operam com
recursos abaixo do necessario, priorizando despesas essenciais como folha de

pagamento, aquisi¢do de medicamentos, materiais de uso didrio e manutencao.

Analisamos diferentes estratégias com o objetivo de reduzir despesas e
manter os hospitais em operacao durante interrupgdes de servigos basicos, como
energia e agua. A primeira iniciativa considerada foi o uso de geradores de ener-
gia elétrica. No entanto, a maioria das unidades hospitalares ja conta com esse
recurso, o que, embora positivo, nao resolve todas as necessidades que surgem

em uma situagdo de emergéncia prolongada.

Em seguida, discutimos a possibilidade de perfuracao de pogos artesianos,
como alternativa para garantir o abastecimento de agua em casos de compro-
metimento do sistema publico. Apesar de ser uma ideia tecnicamente viavel, ela
esbarra em altos custos de implantagdo, necessidade de estudos técnicos especifi-
cos e limitacdes estruturais em muitos terrenos hospitalares. Por esses motivos, a
proposta, embora relevante, foi considerada mais dificil de ser aplicada de forma

imediata e ampla.

Voltamos entdo nosso foco na energia elétrica e apds novas pesquisas, vi-
mos que entre os custos fixos mensais, a energia representa uma parcela signi-

ficativa. De acordo com dados da ANEEL (2023), um pequeno hospital com 30
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leitos pode gastar, em média, R$ 10.000,00 a R$ 18.000,00 por més em energia,
dependendo da estrutura e equipamentos utilizados. Em periodos de emergéncia,
como enchentes, o uso de geradores aumenta ainda mais esse custo devido a ne-
cessidade de combustivel. A partir dessas informagdes, foi sugerida uma tercei-
ra alternativa, que se mostrou mais adequada ao contexto atual: a instalagdo de
placas solares visando ampliar a autonomia energética do hospital, promovendo
a Geracao Descentralizada e consolidando a estabilidade do sistema elétrico re-

gional.

Esta proposta limita-se exclusivamente a parte financeira dos hospitais,
com a finalidade de reduzir custos e potencializar a utilizacao dos recursos dispo-
niveis para qualificar a infraestrutura do hospital. Para uma gestao gerencial mais
ampla e eficaz no contexto hospitalar, ¢ recomendado o desenvolvimento de um
outro projeto que contemple aspectos estratégicos, operacionais, assistenciais €
administrativos, visando a melhoria continua da qualidade dos servigos de satde

e da eficiéncia institucional.

Conforme a classificagdo do Conselho Regional de Desenvolvimento do
Vale do Rio Pardo, a regido ¢ formada por vinte e trés municipios: Arroio do Ti-
gre, Boqueirdo do Ledo, Candelaria, Encruzilhada do Sul, Estrela Velha, General
Camara, Herveiras, Ibarama, Lagoa Bonita do Sul, Mato Leitao, Pantano Grande,
Passa Sete, Passo do Sobrado, Rio Pardo, Santa Cruz do Sul, Segredo, Sinimbu,
Sobradinho, Tunas, Vale do Sol, Vale Verde, Venancio Aires e Vera Cruz. O pri-
meiro passo consistiu no levantamento de dados referentes aos hospitais filan-
tropicos e beneficentes localizados na Regido do Vale do Rio Pardo, conforme

apresentado nas Figuras 11 e 12.
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Figura 11 - Listagem de cidades da regido do Vale do Rio Pardo e seus respectivos
hospitais

Figura 12 - Porcentagem de hospitais no Vale do Rio Pardo com energia solar

A utilizag¢ao de energia solar em ambientes hospitalares oferece muitos be-
neficios, especialmente considerando que esses locais demandam fornecimento

elétrico elevado, continuo e altamente confiavel. A qualidade dos servicos hos-
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pitalares, dos quais depende diretamente a satide dos pacientes, esta fortemente
atrelada ao funcionamento de equipamentos eletromédicos especializados, sis-
temas de climatizagdo, iluminagao e outras tecnologias de suporte a vida ¢ ao
atendimento clinico. Diante dessa demanda ininterrupta, os custos com energia
elétrica tendem a ser expressivos, uma vez que os hospitais operam 24 horas por

dia, todos os dias da semana.

De acordo com entrevista realizada com o engenheiro Joao Arthur Frantz
Krug, especialista comercial da empresa Solled - referéncia regional no setor de
energia solar - ¢ possivel obter, em média, uma reducao de até 90% nas contas
de energia elétrica com a adog¢ao dessa tecnologia. Tal economia representa uma
oportunidade significativa para os hospitais redirecionarem recursos para a mo-
dernizacao de sua infraestrutura, aquisi¢ao de equipamentos de ponta, amplia¢ao
da capacidade de atendimento e fortalecimento da seguranca e eficiéncia dos

servigos prestados.

Conforme reportagens divulgadas, mais da metade dos hospitais da Regiao
do Vale do Rio Pardo ja implantaram sistemas de energia solar e vém colhen-
do resultados bastante positivos. Diante disso, sugerimos que a totalidade das
institui¢des hospitalares da regido adote essa solucao sustentavel, a qual tem se
consolidado como uma alternativa viavel e amplamente difundida em diversas

regioes do Brasil.

Como proposta de inovacao de médio a longo prazo, idealizamos que todos
os hospitais da regido passem a contar com sistemas de energia solar fotovoltai-
ca. Com esse objetivo, elaboramos um programa a ser desenvolvido em parceria
com o governo do Rio Grande do Sul, denominado ENERGI+. A iniciativa visa,
inicialmente, beneficiar os sete hospitais da Regido do Vale do Rio Pardo que ain-
da nao dispdem dessa tecnologia, com foco na implementagdo gradual ao longo

de um horizonte de dez anos.

Proposta

Neste contexto, propomos o “ENERGI+: Energia que Salva o Vale”, uma
proposta para o governo do Rio Grande do Sul voltada a promog¢ao da susten-

tabilidade, da eficiéncia energética e da melhoria dos servicos de satde publica
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na regido do Vale do Rio Pardo. Criamos um logo (Figura 13) para o programa
ENERGI+, o que simboliza o compromisso com a sustentabilidade, a inovacao e
o fortalecimento do cuidado com a satde por meio do uso consciente ¢ eficiente

da energia limpa.

Figura 13 - Logo do Energi+

A divulgagdo do programa estd prevista por meio de um video institu-
cional: Energit+ energia que salva o vale, disponivel em: https://drive.google.
com/file/d/10A2PPCgMw_BVECrWZ6CGnyKqxUZgdvAO/view?usp=sharing
que apresenta os principais beneficios da iniciativa a populacao regional, desta-

cando seus impactos ambientais, econdmicos e sociais.

O programa prevé uma parceria entre o Governo Estadual e os hospitais
contemplados. O Estado assume integralmente o custo da instalacao dos sistemas
fotovoltaicos, enquanto as instituigdes hospitalares restituem 60% do valor in-
vestido, utilizando como base a economia gerada na fatura de energia elétrica. Os
40% restantes permanecem como contrapartida do Governo, a titulo de incentivo

a modernizacao e sustentabilidade das unidades de saude.

Com base em estudo realizado em uma Unidade de Pronto Atendimento
(UPA) localizada no litoral do Rio Grande do Sul, estimou-se um consumo ener-
gético mensal de 25.000 kWh para uma unidade com 35 leitos, com um custo
aproximado de R$ 30 mil por més. Para suprir tal demanda, seriam necessarias
cerca de 400 placas solares, ao custo total de R$ 360 mil, permitindo reduzir a
despesa mensal com energia para R$ 6 mil — o que representa uma economia de

aproximadamente R$ 24 mil mensais.
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A restituicao de 60% do investimento (equivalente a R$ 216 mil) pode-
ria ser realizada em um periodo estimado de nove meses, a partir da economia
mensal obtida. Esse modelo permitiria a expansao gradual do programa, uma
vez que os recursos reembolsados poderiam ser direcionados a implantagdo de
novos sistemas em outras unidades hospitalares da regido, promovendo um efeito
multiplicador. Com a adoc¢do do Energi+, os hospitais tornam-se energeticamente
mais resilientes, a0 mesmo tempo em que liberam recursos para serem aplicados
em outras areas essenciais, elevando a qualidade do atendimento prestado a po-

pulagao.
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3.3 PLANOS DIRETORES: PREPARACAO PARA DESASTRES

Anna Paula Kummer do Nascimento Rodrigues
Joyce Silveira de Aguiar

Morghanna Dias Couto

Pedro Henrique Gregory Schossler

Diagnéstico

No periodo entre o final de abril e o inicio de maio de 2024, o Rio Grande
do Sul foi atingido por chuvas intensas, um evento climatico severo, sendo uma
das maiores tragédias relativas ao clima no Brasil (Figura 14). Segundo dados
oficiais divulgados pelo governo estadual (RS, 2024), at¢ 31 de maio de 2024, a
tragédia afetou mais de 2 milhdes de pessoas em 478 municipios, sendo confir-

mados 184 obitos, 806 pessoas feridas e seguem ainda 25 desaparecidos.

Figura 14 - Municipios com declaracdo de estado de emergéncia e de calamidade no
RS até 31/05/2024

Fonte: Marengo et al. (2024, p. 218)
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As enchentes e inundagdes configuram-se como eventos que atingem re-
gioes do mundo todos os anos. A enchente, em termos técnicos, € caracterizada
pelo aumento temporario do nivel da d4gua de um rio ou canal, sem haver extra-
vasamento de seu leito natural. Quando esse volume hidrico ultrapassa os limites
do canal de drenagem original, atingindo areas adjacentes, configura-se a inunda-
¢do. Por sua vez, os alagamentos ocorrem em pontos localizados da cidade, como
calgadas e perimetros urbanos, resultando no acimulo de agua. Esses episddios
estdo frequentemente associados a deficiéncia na infraestrutura urbana, como sis-
temas de drenagem inadequados, além do crescimento desordenado das cidades
¢ da ocupagao de areas de risco (Weizenmann et al., 2024).

Quando desastres como enchentes atingem a populagdo, diversas consequ-
éncias graves podem ser observadas. Entre as principais, destacam-se:

« Comprometimento da satide mental: esses eventos, por seu carater trau-
matico — seja ao nivel individual ou coletivo —, podem gerar sofrimento
emocional significativo, afetando diretamente a qualidade de vida das pes-

soas afetadas.

 Surgimento de doengas relacionadas a contaminacao da agua: as enchen-
tes favorecem a disseminacao de doengas infecciosas, como: Leptospirose,
transmitida pelo contato com 4gua ou solo contaminado por urina de ani-
mais infectados; Hepatite A, que ocorre por meio da ingestdo de agua ou
alimentos contaminados; Doencas diarreicas agudas, entre outras enfermi-

dades associadas a precariedade das condi¢des sanitarias.

* Ocorréncia de Obitos: as mortes podem ser causadas por diversos fatores
relacionados ao desastre, como: Afogamentos; Choques elétricos decorren-
tes do contato da rede elétrica com a agua; Deslizamentos de terra; Com-
plicagdes decorrentes de doengas infecciosas contraidas durante ou apds o

evento.

* Perda de bens materiais: as inundagdes podem danificar ou destruir com-
pletamente residéncias, veiculos, mdveis e outros bens, gerando altos cus-

tos com reconstrugdo, reparos € reposicao de itens essenciais

As enchentes recorrentes na regiao do Vale do Rio Pardo tém evidenciado

a urgéncia de medidas mais eficazes de planejamento urbano e prevencao de
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desastres. Esses eventos climaticos extremos, intensificados pelas mudangas cli-
maticas globais e agravados por ocupagdes irregulares, infraestrutura inadequa-
da e auséncia de politicas publicas preventivas, vém causando impactos sociais,

econdmicos € ambientais de grandes proporgoes.

Diante desse cenario, os planos diretores municipais — instrumentos fun-
damentais de ordenamento territorial previstos no Estatuto da Cidade (Lei n°
10.257/2001) — tornam-se ferramentas estratégicas para a gestao do risco de de-
sastres. Esses planos tém a func¢do de orientar o crescimento urbano, disciplinar
0 uso e a ocupacao do solo, e garantir a funcao social da cidade e da propriedade.
Como aponta Scopel (2020), o plano diretor nao ¢ apenas um documento técnico,
mas sim um instrumento politico que deve refletir as prioridades e os desejos da
coletividade, promovendo o desenvolvimento sustentavel e a justica social.

No entanto, a realidade observada nos municipios da regido do Vale do
Rio Pardo mostra um quadro preocupante: muitos ndo possuem planos atuali-
zados, € mesmo aqueles que os tém apresentam falhas em sua implementagao e
fiscalizagdo, especialmente no que diz respeito a identificacdo e ao controle de
areas de risco. A partir da andlise do desastre ocorrido entre abril e maio de 2024,
demonstramos como o planejamento urbano, baseado em diretrizes legais ¢ na
participacao social, pode contribuir para a prevencao e mitigagdo de danos socio-
ambientais causados por eventos extremos.

Plano Diretor Municipal

Com base na Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001 — conhecida como
Estatuto da Cidade —, especialmente no Capitulo III, bem como no artigo 182
da Constituicdo Federal de 1988, o plano diretor ¢ definido como o principal
instrumento da politica urbana. Sua finalidade ¢ orientar o desenvolvimento dos
municipios de modo a assegurar que o solo urbano cumpra sua fung¢ao social.

Scopel (2020) registra que o plano diretor ¢ definido como um instrumento
fundamental da politica de desenvolvimento urbano. Sua funcao € orientar o
crescimento e o ordenamento territorial dos municipios. Esse instrumento es-
tabelece diretrizes para o uso € a ocupagdo do solo, a expansdo urbana, a im-
plantagdo de infraestrutura, o sistema de transportes, a politica habitacional, a
preservagdao ambiental e a distribuicao dos equipamentos publicos. Seu objeti-
vo central € promover o desenvolvimento sustentdvel das cidades, assegurando
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o bem-estar da populagao e a efetivagdo da funcgdo social da propriedade. A
autora enfatiza que a elaboragao do plano diretor deve ocorrer de maneira parti-
cipativa, com o envolvimento ativo da sociedade civil. Além disso, sua adogao
¢ obrigatoria para municipios com mais de 20 mil habitantes ou que apresentem
caracteristicas especificas, como localiza¢do em areas de interesse turistico ou
ambiental.

A partir da perspectiva de Carlos (2011), a implementacao do plano diretor
exige a articulagdo entre diversos agentes publicos e sociais, sendo um elemento
fundamental para assegurar um desenvolvimento urbano equilibrado, participa-
tivo e democratico. Nesse contexto, o plano diretor ndo deve ser compreendido
apenas como um instrumento técnico de planejamento urbano, mas também como
um campo de disputas em torno do uso e da apropriagao do espaco urbano. Sua
efetividade depende, portanto, da existéncia de vontade politica e da participagao
ativa da sociedade civil. Além disso, o Estado deve assumir o papel de mediador
entre os interesses coletivos e os interesses privados, de modo a garantir que o
planejamento urbano cumpra sua fun¢ao social e contribua para a construgao de
cidades mais justas.

A responsabilidade pela execucao do plano diretor recai sobre o Poder Exe-
cutivo municipal, com o apoio do Poder Legislativo e da sociedade civil orga-
nizada. A supervisdo e o acompanhamento das acdes previstas no plano devem
ocorrer por meio de conselhos municipais, audi€ncias publicas e outras instan-
cias participativas, conforme estabelece o principio da gestdo democratica. A
fiscalizacdo, por sua vez, deve ser continua, realizada por 6rgdos técnicos com-
petentes e fortalecida pelo controle social, assegurando que o plano diretor seja
periodicamente monitorado, avaliado e, se necessario, revisado, promovendo o
aprimoramento das politicas urbanas e a constru¢do de cidades mais inclusivas e
sustentaveis.

Alteracao e atualizacao do Plano Diretor

Fatores climaticos, como a intensificagao de eventos climaticos extremos,
como chuvas torrenciais e persistentes, ¢ uma caracteristica das mudancas clima-
ticas globais. Estudos do Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas
(IPCC, 2021) apontam para o aumento da frequéncia e intensidade de eventos
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de precipitagcdo extrema em diversas regides. O transbordamento de rios acarreta
contaminacao da 4gua e do solo com esgoto, produtos quimicos e outros poluen-
tes, contaminando fontes de agua e areas agricolas, criando a necessidade de

revisao e atualizagdo dos Planos Diretores.

A alteragcao de um plano diretor deve obedecer a um processo técnico, legal
e participativo, conforme estabelecido pelo Estatuto da Cidade e pelas orienta-
¢oOes presentes em documentos como o guia publicado pelo Ministério das Cida-
des. Em conformidade com essas diretrizes, a revisdo ou modificagdo do plano
deve ser realizada em intervalos de até dez anos, a fim de garantir a sua atua-
lizacdo frente as transformacgdes ocorridas nas dindmicas urbanas, ambientais,
econdmicas e sociais do municipio. Esse processo deve assegurar a participacao
da sociedade civil em todas as suas etapas, reafirmando o principio da gestdo de-

mocratica do territorio urbano.

1. Diagnoéstico urbano atualizado: consiste na realiza¢ao de um levantamen-
to de dados sobre o territério municipal, incluindo informagdes referentes
a populagdo, infraestrutura, habitacao, mobilidade urbana, meio ambiente,
entre outros aspectos relevantes. Esse diagnostico fornece a base técnica
para fundamentar as propostas de alteragao.

2. Participagdo popular efetiva: ¢ indispensavel assegurar a ampla partici-
pacdo da sociedade civil ao longo de todo o processo. Para tanto, sdo rea-
lizadas audiéncias publicas, consultas populares, conferéncias e atividades
promovidas pelos conselhos municipais, garantindo a gestao democratica
e o controle social.

3. Elaboracao técnica da proposta: a nova proposta de plano diretor deve
ser elaborada por uma equipe técnica multidisciplinar vinculada a admi-
nistragao municipal ou por consultorias especializadas, sempre em conso-
nancia com as diretrizes do diagnostico e com as contribui¢des oriundas da
participacao popular.

4. Discussao e aprovagao legislativa: apos finalizada, a proposta de altera-
¢do deve ser encaminhada a Camara Municipal, onde serad debatida, poden-
do ser modificada e, posteriormente, aprovada por meio de lei ordinaria.

5. Publicacdo da nova legislagdo: com a aprovacao legislativa, a nova ver-
sdo do plano diretor deve ser publicada no Diario Oficial do municipio,
momento a partir do qual passa a vigorar com forca de lei.
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Desafios

As atividades desenvolvidas pelo grupo de pesquisa foram referentes ao
levantamento e a analise de informagdes sobre os 23 municipios do Vale do Rio
Pardo que foram atingidos pelas enchentes de 2024. A pesquisa buscou compre-
ender as origens dos problemas relacionados a esses eventos climaticos extremos
e investigar a responsabilidade do poder publico municipal no que diz respeito a
elaboracao e a implementagao dos Planos Diretores.

Pesquisa bibliografica em artigos cientificos, livros, periddicos e outras pu-
blicagdes relevantes sobre temas como eventos climaticos extremos, gestao de
riscos, planejamento urbano e Planos Diretores. Coleta de documentos oficiais,
incluindo os Planos Diretores dos 23 municipios, leis municipais relacionadas ao
uso e a ocupagdo do solo, relatorios de drgaos ambientais e de defesa civil, e noti-
cias veiculadas na midia sobre as enchentes de 2024. A seguir, analise dos Planos
Diretores, com foco na identificacdo de se¢des, artigos ou anexos que tratam de
questoes ambientais, areas de preservacdo permanente, areas de risco a inunda-
coes, diretrizes para o sistema de drenagem urbana e instrumentos de controle do
uso e da ocupagao do solo.

Durante a realizacao das atividades propostas, enfrentamos diversos desa-
fios que impactam diretamente o andamento e a qualidade da analise dos Planos

Diretores Municipais. As principais dificuldades identificadas foram:

1. Acesso Limitado aos Planos Diretores: houve significativa dificuldade
em obter os Planos Diretores de alguns municipios. Essa limitagdo decor-
reu tanto da auséncia de disponibilizacao online desses documentos quanto
da morosidade no retorno das prefeituras as solicitacdes de acesso. Essa
situagdo ¢ comum em municipios de pequeno porte, que frequentemente
enfrentam caréncias técnicas e institucionais para elaborar e disponibilizar

seus planos adequadamente.

2. Heterogeneidade na Estrutura e Contetido dos Documentos: foi observa-
da uma consideravel variacao na formatacao, no nivel de detalhamento e na
organizagao dos Planos Diretores analisados. Essa heterogeneidade dificul-
tou a realizacdo de uma andlise comparativa eficaz entre os diferentes mu-

nicipios, comprometendo a uniformidade e a profundidade da avaliacdo.
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3. Escassez de Informagdes sobre Implementacao e Fiscalizacdo: a analise
revelou uma caréncia de dados especificos relacionados a implementagao
pratica e a fiscalizagdo das diretrizes estabelecidas nos Planos Diretores.
Essa lacuna impede a verificagcdo da efetividade das politicas urbanas pro-
postas e dificulta 0 acompanhamento do cumprimento das metas estabele-
cidas.

4. Variagoes na Atualizacao e Disponibilidade dos Planos: os resultados
preliminares indicaram uma variacdo significativa entre os municipios
quanto a disponibilidade e a atualizagao de seus Planos Diretores. Enquan-
to alguns municipios mantém seus planos atualizados e acessiveis, outros
apresentam documentos desatualizados ou de dificil acesso, comprometen-

do a transparéncia das politicas urbanas.

5. Insuficiéncia de Medidas para Prevencao de Riscos Ambientais: em al-
guns municipios analisados, foi i1dentificado um historico de eventos de
inundagdo. No entanto, os respectivos Planos Diretores nao contemplam de
forma adequada medidas de prevencao e mitigacao de riscos ambientais.
Essa omissao evidencia a necessidade de uma abordagem mais integrada e
preventiva no planejamento urbano, especialmente em areas suscetiveis a

desastres.
Origem do Problema

As cidades do Vale do Rio Pardo, assim como a do Vale do Taquari sur-
giram e cresceram de forma espontanea e sem planejamento as margens dos
r10s, com uma progressiva ocupac¢do das areas de risco, sofrem com o impacto
das inundagdes. A ocupagao irregular do solo em areas de risco, como margens
de rios e encostas, aumenta a vulnerabilidade da populacao a enchentes e des-
lizamentos. Passados mais de 20 anos desde a promulgacdo do Estatuto das
Cidades, pouco mais de 50% dos municipios do pais possuem Plano Diretor.
Podemos observar a relacdo entre area territorial e quantidade de pessoas ex-
postas ao risco, conforme demonstra a Figura 15, além disso que a maioria das

cidades ndo possuem dados atualizados.
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Figura 15 - populacao, area territorial, densidade demografica (habitantes por km?) e
populacdo exposta ao risco dos municipios do Vale do Rio Pardo.

Fonte: adaptado de IBGE (2010; 2022)

No Vale do Rio Pardo somente cinco municipios sdo obrigados por lei
a elaborar e implementar um plano diretor: Candelaria, Encruzilhada do Sul,
Rio Pardo, Santa Cruz do Sul e Venancio Aires. Com infraestrutura insuficien-
te ou inadequada, os sistemas de drenagem urbana subdimensionados ou mal
conservados podem ndo ser capazes de lidar com volumes de dgua significa-
tivos, contribuindo para inundacdes. A falta de planejamento e investimento
em infraestrutura agrava os impactos. O desmatamento de matas ciliares, a
impermeabilizagdo do solo e outras alteracdes ambientais na bacia hidrografica
do Rio Pardo podem reduzir a capacidade de retencao de agua pelo solo e au-
mentar o escoamento superficial, intensificando as cheias. Estudos ecologicos
e de recursos hidricos (Strahler, 2013) abordam essa relagdo entre a degradagao

ambiental e a ocorréncia de eventos hidrologicos extremos.
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Proposta final

Nossa proposta de intervengao considera trés principais pontos, que podem

ser resumidos como:

1. O plano diretor ¢ fundamental para que uma cidade se desenvolva de

maneira segura e organizada.

2. Quando elaborado e executado corretamente, gera impactos positivos na

prevencao e mitigacdo de danos em desastres socioambientais

3. Atualmente, ndo € previsto por lei que todas as cidades brasileiras possu-

am um plano diretor vigente.

Nossa proposta contempla a iniciativa, apoio, amparo, implementagdo pra-
tica e fiscalizag¢do de planos diretores em todas as cidades do Vale do Rio Pardo.
Tendo por objetivo cumprir tais proposi¢des, a proposta apresentada se d4 na
apresentacdao de um plano de agdo para todos os municipios proporcionando nao
s6 um escopo de projeto com prazos e tarefas, mas também auxilio técnico para

o cumprimento de cada item.

A proposta deve ser apresentada a todos os municipios do Vale do Rio
Pardo, isso se da pela natureza preventiva também presente no plano diretor. Em
relagdo a estrutura do Plano Diretor, esse plano de agdo deve ser composto pelas
seguintes etapas, respectivamente: Elaboragdo; Revisdao; Implementacao; Fisca-
lizagdo. Para que esses componentes sejam executados de maneira satisfatoria, €
necessaria a participacdo de agentes externos de areas técnicas como, por exem-
plo, engenheiros ambientais, civis e, possivelmente, Procuradores do Ministério

Publico, Tribunal de Contas, entre outros.

Por se tratar de um Plano de A¢ao incrementado com auxilio técnico, pratico
e tedrico, prevé-se diversos tipos de entregas durante todo o periodo do projeto.
Para viabilizagdo e levantamento de todas as demandas a serem inseridas no pla-
no de acdo, ¢ necessaria a anamnese de cada cidade e de sua respectiva situagdo e
contexto. O auxilio de profissionais externos ja se faz necessario no levantamento
inicial de informagdes, de modo que a primeira etapa na implementacao do Plano

de A¢do ¢ justamente a contratagdo dessa equipe de consultores técnicos.
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Figura 16 — Fluxograma do Plano de Acdo

Fonte: elaboragao propria

A fim de facilitar esse processo de contratacdo, uma das entregas que com-
poem o plano de acdo ¢ uma relacdo de todos os cargos especificos a serem
preenchidos. Além disso, a mesma equipe pode ser contratada por mais de uma
cidade para desenvolvimento do projeto. Caso isso ndo seja possivel, ¢ possivel
preencher vagas com outros profissionais, contanto que 0os mesmos possuam as
formagdes e competéncias registradas para a vaga. Com base na acao registrada
por Weizenmann et al. (2024), alguns dos cargos necessarios para as seguintes
etapas do plano de acao sdo:

* Gerente de projeto (um);

* Engenheiro civil (um ou mais);

* Engenheiro ambiental (trés ou mais);

* Biologo (um ou mais);

* Geologo (dois ou mais);

Com a equipe devidamente organizada, o primeiro passo referente ao pla-

no diretor ¢ a elaboracao tedrica do mesmo. Isso, evidentemente, no caso de o
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municipio ainda ndo possuir um documento oficial ja elaborado. Nessa etapa, o
principal material entregue € uma lista com todos os topicos, itens, restri¢coes, ob-
servagoes e orientagdes levantadas pela equipe técnica nas revisdes iniciais, bem

como o material necessario para direcionar a criacdo do Plano Diretor.

Como material base para elabora¢do da estrutura do plano diretor, deve
ser seguido o Guia Para Elaboragdo ¢ Revisao de Planos Diretores do Ministério
das Cidades. Dentre todos os componentes de um plano diretor, essa elaboragao

considera, especialmente:

* Uso e ocupagdo do solo: a forma que o solo € ocupado e utilizado pode
agravar significativamente a intensidade dos danos causados por enchen-
tes. Em areas rurais, 1sso acontece por conta da compactacao do solo e des-
matamento de matas importantes para o fluxo natural dos rios e corregos.
Em areas urbanas, a impermeabilizagdo do solo e limitagao dos canais de
escoamento provoca aumentos significativos na intensidade dos alagamen-
tos. Além disso, existem areas que sao constantemente atingidas por cheias,
como areas de varzea, por exemplo.

* Expansao urbana: segundo Weizenmann et al. (2024), a expansao espon-
tanea de cidades ¢ um dos principais causadores de enchentes constante-
mente maiores e significativamente mais catastroficas. Portanto, € necessa-
rio também que o plano diretor tenha direcionamentos e regulamentagdes
claras em relacdo a expansao da area urbana, de modo que ndo ocorra o
agravamento da situacao por conta de uma expansao da cidade sem o devi-
do planejamento.

 Implantacdo de infraestrutura: obras, de qualquer natureza, construidas
sem considerar o escoamento da agua da chuva podem causar alagamentos
desnecessarios.

 Preservacdo ambiental: a interferéncia em areas verdes, matas ciliares e
nascentes de rios pode causar problemas ao escoamento natural das 4guas.
Portanto, qualquer atividade proéxima dessas areas deve ser rigidamente
fiscalizada e controlada.

* Distribui¢ao dos equipamentos publicos: estruturas e prédios pertencen-
tes a qualquer esfera publica ndo podem ser edificados em areas com risco
real de alagamento.
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» Sistema de transportes: avenidas e obras viarias podem impermeabilizar
o solo e alterar o curso natural das aguas. Esses riscos devem ser conside-
rados em todos os projetos pertencentes a essa esfera.

* Politica habitacional: programas habitacionais sdo comumente desenvol-
vidos em regides que possuem area mais acessivel financeiramente, de for-

ma que, por muitas vezes, se tratam de regides de varzea ou semelhante.

Apos a elaboracao do plano diretor — ou no caso de o municipio ja possuir
o documento elaborado previamente — a etapa subsequente € a revisao do mes-
mo, considerando também os topicos levantados na primeira etapa. O objetivo
principal dessa etapa ¢ averiguar que todos os pré-requisitos e itens atualizados
a partir das ultimas catastrofes sejam contemplados na regulamentagdo do plano
diretor.

Tendo em vista que as novas regulamentagdes podem requerer alteracoes
em infraestruturas ja existentes, ¢ prudente que se tenha o amparo para mediagao
dessas mudancas, uma vez que pode envolver realocagoes de habitagdes, esta-
belecimentos comerciais, industrias, edificacdes publicas, entre outros. Todas as
normas alteradas devem ser trazidas para o contexto pratico da cidade, projetan-
do-se tudo aquilo que pode interferir na estrutura atual da cidade, de modo que

eventuais problemas sejam antecipados.

Logo ap6s o levantamento inicial de informacgdes, devem ser definidos os
prazos para cada etapa do processo listado, bem como para a resolucao de possi-
veis demandas adicionais identificadas. Esses prazos sdo completamente depen-
dentes do contexto da cidade e levantamentos realizados na regido, de modo que
essa defini¢dao de datas nao pode ser pré-estabelecida antes do inicio das pesqui-

sas ¢ implementagdes.

Dadas as diferentes naturezas de cada etapa do processo de elaboragao e
implementac¢ao do plano diretor, € notdria a necessidade de 6rgdos de fiscalizagdo
distintos e especializados. Especialmente em cidades de rapida expansao, onde
existe a pressao pela constru¢do de novos empreendimentos imobilidrios de im-
pacto, ha maior demanda dos poderes publicos no que tange a fiscalizagcdo desses
projetos. Tendo isso em vista, parte do plano de acao consiste na orientagdo das
equipes de fiscalizacao da Prefeitura a respeito de como mediar o desenvolvi-
mento da cidade e a preservacao dos itens listados no plano diretor.
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Para além dos 6rgdos publicos, a disponibilizacdo publica dos acordos, de-
fini¢des e regulamentacdes do plano diretor possibilita a fiscalizagdo pela popu-
lagdo, de modo que todo o monitoramento do processo se torna mais eficiente e
sujeito a denuincias e consequéncias exercidas pela propria populacao. Isso pode
ser realizado por meio de audiéncias, consultas publicas, conferéncias, publica-

¢Oes na internet € outros meios.

Nosso Plano de A¢ao deve pode ser apresentado para a Associagao de Mu-
nicipios do Vale do Rio Pardo, com o amparo e respaldo do Ministério Publico e
disponibilizado para consulta da populagdo. Tal projeto depende de investimento
publico para ser devidamente implementado, e por isso a estimativa de custos do
projeto deve ser desenvolvida individualmente para cada cidade. Considerando
a potencial eficacia da implementacao correta e completa dos planos diretores,
esse projeto € um possivel alvo para investimentos do Governo do Estado e do
Governo Federal visando mitigar os impactos das enchentes.
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4 PROPOSTAS DE SOLUCOES BASEADAS
NA NATUREZA

A urbanizagdo amplia as ilhas de calor e aumenta areas impermeabilizadas,
somado ao aumento dos picos climaticos leva a infraestrutura de drenagem tradi-
cional ndo mais responder a sua fun¢ao de promover o escoamento das aguas de
forma eficaz. Demanda, de um lado, a ado¢dao de um urbanismo sensivel a agua,
e ao retrofit das areas criticas com solugdes que aumentem a infiltragdo. Os ele-
mentos mais utilizados: pisos drenantes, tetos verdes, jardins de chuva, canteiros
pluviais e biovaletas. As solugdes consideram as bacias onde estao localizados os
projetos, se valendo de elementos de infraestrutura verde para aumentar a infil-

tragdo por meio da renaturalizacao da paisagem (Albuquerque; Bezerra, 2023).

Estudos ja demonstraram que uma maior porcentagem de espagos verdes
nas cidades corresponde um maior indice de desenvolvimento humano, uma
vez que a disponibilidade ¢ a acessibilidade a estes espagos contribuem na re-
ducdo das desigualdades, na minimizagdo da exposi¢ao aos riscos climaticos e

ambientais, promovendo o bem-estar fisico, mental e social das populagdes.

Seguindo um planejamento urbano sustentavel, a consideracao dos espa-
cos verdes implica equacionar a quantidade, a distribuicdo e o acesso a estes
espagos, mas também uma dimensao equitativa: nas cidades de maior privagao
socioecondmica e ambiental € necessario instalar mais espagos verdes urbanos
com elevado potencial de servigos de ecossistema. Esta meta tem implicitos dois
desafios: um sobre o potencial dos espacos verdes urbanos para a sustentabilida-
de da cidade e para os beneficios na saude dos cidadaos; e outro relacionado com
um fendmeno mais complexo de producao e reprodugao espacial, concretamente
a distribuicao (des)igual dentro da cidade, ou seja, de justica ambiental (Dias et
al., 2020).

Renaturalizacao da paisagem (Rewilding, em inglés) ¢ uma abordagem
que visa restabelecer processos naturais € ecossistemas em areas degradadas,
urbanas e rurais, buscando um estado mais préximo do natural, com foco em
areas maiores e processos ecoldgicos. E um conceito amplo que pode incluir

a restauracdo de habitats, a reintrodugdo de espécies e a gestdo da paisagem
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para promover a biodiversidade e resiliéncia, bem como a gestao adaptativa
para permitir a evolucao natural da paisagem. A renaturalizacdo difere da res-
tauracao ecoldgica tradicional. Enquanto a restauragao foca em recuperar areas
especificas para um estado desejado, a renaturalizagao busca restabelecer pro-
cessos ecoldgicos em larga escala, permitindo que a natureza se autorregu-
le. A renaturalizagao pode trazer beneficios para as comunidades locais, como
oportunidades de turismo de natureza, melhoria da qualidade da agua e do ar, e

resiliéncia a eventos climaticos extremos.

Ha relagado entre calor extremo e aumento de mortalidade, com maior ris-
co para idosos, existindo 27 formas de morrer de calor. Ondas de calor sdo uma
sequéncia de ao menos trés dias consecutivos com temperaturas maximas ou mi-
nimas mais altas do que as esperadas para a mesma regiao e para a mesma €poca
do ano. Tem se tornado cada vez mais frequentes, intensos € duradouros. Em um
estudo comparativo entre seis capitais brasileiras, entre 1961 e 2014, Brasilia foi
a cidade que apresentou ondas de calor mais longas, com 20,5 dias de duragdo a
cada ano. Em Sao Paulo, os periodos de calor extremos ndo chegavam a 15 dias
por ano durante as décadas de 1960 e 1970, mas saltaram para cerca de 40 dias
em 2010 e 50 dias em 2014. Construcao de prédios e a pavimentacado das ruas fa-
zem com que as superficies urbanas absorvam mais radiagdo solar do que o solo
¢ a vegetacao. Por sua vez, a falta de areas verdes impede que as cidades liberem

o excesso de calor por meio da evaporagao e da transpiracao das arvores.
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Diagnéstico

A intensificagdo das mudancas climaticas € o avanco acelerado da urba-
nizagdo t€m imposto novos desafios ambientais as cidades, especialmente em
regides com caracteristicas geograficas especificas, como os Vales do Taquari
e do Rio Pardo. Nesses nticleos urbanos, marcados por topografia acidentada e
urbanizagdo crescente, a formagao de Ilhas de Calor Urbanas (ICUs) e a ocorrén-
cia de ondas de calor representam ameacas significativas a saude e ao bem-estar
da populagao, com destaque para pedestres e trabalhadores expostos por longos

periodos ao calor.

As ICUs sao fenomenos climdticos caracterizados por temperaturas sig-
nificativamente mais elevadas em areas urbanizadas em comparagdo as zonas
rurais adjacentes. Esse efeito resulta, principalmente, da substituicdo de superfi-
cies vegetadas por materiais impermeaveis, como concreto e asfalto, além da alta
densidade de edificagdes e da caréncia de areas verdes. O impacto direto desse
fendmeno inclui o aumento do desconforto térmico, a elevacao do consumo de
energia para refrigeragdo e o crescimento da incidéncia de doengas associadas
ao calor, como desidratacdo, insolacao e exaustao térmica, especialmente entre
carteiros, trabalhadores da construgdo civil, entregadores e demais profissionais

expostos ao ar livre.

Akbari et al. (2016, p. 2) afirmam, “estudos apontam que as temperaturas
em areas afetadas por ICUs podem ser até 10°C mais altas do que em regides ar-
borizadas”. No contexto brasileiro, onde 83% da populagao vive em areas urba-
nas, percentual superior a média mundial e da América Latina (Angeoletto et al.,
2016; Cretella; Buenger, 2016; Secretariat, 2012), os efeitos das ICUs sdo ainda

mais pronunciados. Entre os principais impactos ambientais do crescimento ur-
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bano desordenado estao o aumento da impermeabilizagdao do solo, maior emissao
de poluentes, intensificacao do efeito estufa local e riscos elevados de enchentes,

além da elevagao da temperatura média nos centros urbanos.

Boas praticas

Diversos paises tém implementado com sucesso politicas de arborizagao
urbana, adaptando suas estratégias as necessidades e caracteristicas locais. Um
dos exemplos mais emblematicos ¢ Singapura, conhecida como a “Cidade Jar-
dim”. Desde a década de 1960, o governo local tem promovido uma politica rigo-
rosa de planejamento urbano voltada para o aumento das areas verdes. A cidade
investiu na criacao de parques, corredores e telhados verdes, além de realizar o
plantio em larga escala de arvores ao longo de ruas e rodovias. Projetos iconicos
como os “Gardens by the Bay” e a preservagao de florestas urbanas também fa-
zem parte dessa estratégia, resultando em uma impressionante cobertura vegetal
de mais de 50% do territorio.

No Canada, cidades como Toronto € Vancouver se destacam com politi-
cas robustas de florestas urbanas. Toronto, por exemplo, estabeleceu a meta de
atingir 40% de cobertura de copas arboreas até 2050, e ja contabiliza mais de 10
milhdes de arvores em areas urbanas. Vancouver incentiva o plantio de espécies

nativas e a participac¢ao de propriedades privadas no processo de arborizacao.

A Alemanha adota um modelo de planejamento verde integrado, com cida-
des como Berlim e Munique implementando leis que protegem arvores antigas e
promovem a infraestrutura verde. Em Berlim, a remocao de arvores exige com-
pensacao obrigatoria com o plantio de novas, e projetos especiais transformaram
antigas areas industriais em florestas urbanas. Atualmente, a capital alema abriga

mais de 440 mil arvores de rua e extensos parques publicos.

J& a Australia criou a iniciativa “2020 Vision”, que tinha como meta aumen-
tar em 20% a cobertura verde urbana até o ano de 2020. Cidades como Melbour-
ne ¢ Sydney aderiram com entusiasmo: Melbourne plantou milhares de arvores
por ano ¢ viu sua resiliéncia climatica aumentar significativamente, enquanto
Sydney investiu em telhados verdes e paredes vivas como parte de sua estratégia

ambiental.
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O programa Tree Cities of the World, conduzido pela Fundagdao Arbor Day
em parceria com a Organizacdo das Nacoes Unidas para a Alimentacdo e Agri-
cultura, tem como objetivo reconhecer cidades que adotam praticas exemplares
no manejo sustentavel das florestas urbanas. Para receber essa distin¢ao, os mu-

nicipios devem atender a cinco critérios essenciais:
* assumir a responsabilidade institucional pela gestdo das arvores urbanas,
» dispor de legislagdo e politicas publicas especificas,
* realizar inventarios arboreos,
* destinar recursos financeiros,
 promover a educagdo ambiental sobre a importancia das arvores.

Em 2024, 34 cidades brasileiras foram contempladas com esse reconhe-
cimento. Entre elas, destaca-se Porto Alegre, que estreou na lista apos investir
R$ 40 milhdes em projetos de qualificagdo das areas verdes, arborizagdo urbana,
conservacao de unidades de prote¢do ambiental, monitoramento e gestao ecolo-
gica. As agoes fazem parte do programa POA+Verde, que inclui a revitalizagao
do Viveiro Municipal, a producao de mudas nativas mais adaptadas e resistentes,
e 0 uso da tecnologia por meio do sistema Arbolink, uma plataforma digital que
permite o controle detalhado das arvores, registrando dados como espécie, altura,

diametro e estado de saude.

Outro exemplo de cidade reconhecida ¢ Goiania, que lidera a lista das ci-
dades mais arborizadas do Brasil, que criou projetos e leis ambientais para deixar
o municipio mais arborizado. Uma delas determina que toda residéncia deve ter
pelo menos uma arvore na frente da casa. Ainda segundo a Agéncia de Meio Am-
biente de Goiania, 380 mil arvores foram plantadas nos ultimos quatro anos na
capital, além disso, possui um Viveiro Municipal onde sdo cultivadas 82 espécies
de plantas, com mais de 6 mil mudas prontas para serem implantadas, disponiveis
para a populagao.

Brasilia foi planejada por Lucio Costa e Oscar Niemeyer e inaugurada em
1960. Desde a sua criacdo, o projeto urbano incorporou grandes areas verdes,
corredores de vegetagcdo e parques lineares. O Plano Piloto foi desenhado com

superquadras e eixos rodoviarios que possibilitam a inser¢ao de jardins, bosques
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e unidades de conservacao dentro da malha urbana. Suas principais politicas e

programas sao:

* Plano Distrital de Arborizagao Urbana (PDAU): estabelece normas para
plantio, manejo e preservacao de arvores no Distrito Federal, definindo ro-
tas de plantio, espécies recomendadas (com énfase em nativas do Cerrado),
diretrizes fitossanitarias e regras para supressao de exemplares.

« Jardim Botanico de Brasilia: inaugurado em 1989, ocupa cerca de 5 km?

as margens do Lago Paranod. Funciona como centro de pesquisa, viveiro

de mudas nativas do Cerrado e abriga cerca de 1.800 espécies. Possui tri-
lhas ecoldgicas, viveiros para reflorestamento e programas educativos para
escolas e comunidade.

* Parque da Cidade Sarah Kubitschek: um dos maiores parques urbanos

do mundo (aprox. 420 hectares), com mais de 42.000 arvores catalogadas.

Promove mutirdes de plantio, feiras de ado¢ao de mudas e oficinas de edu-

cacao ambiental.

Curitiba ganhou projecao nacional a partir dos anos 1970, com projetos de
urbanismo sustentavel de Jaime Lerner. Desde entdo, adota o conceito de “cida-
de-jardim”, priorizando espacos verdes e planejamento integrado. Atualmente,
possui mais de 60 m? de areas verdes/habitante, incluindo bosques, parques, pra-

cas e jardins tematicos. Suas principais politicas e programas sao:

 Jardim Botanico de Curitiba: inaugurado em 1991, ocupa 240 mil m?,
com estufas, jardins tematicos ¢ parque de preservacao da Mata Atlantica.
Funciona como centro de pesquisa e educagdo, com viveiros de mudas na-

tivas e colecOes botanicas.

* Rede de Parques Urbanos: destaque para o Parque Barigui, Parque Tan-
gud, Parque Tingui e Bosque do Alemao, todos interligados por ciclovias e
calgadas arborizadas. Esses espagos exercem também fung¢do de contengao

de enchentes, contribuindo para infiltragao de agua.

« Participacdo Comunitaria: programa “Padrinhos da Arvore”, em que ci-
dadaos e empresas apadrinham mudas recém-plantadas, financiando seu
manejo nos primeiros anos. Além disso, sdo promovidas oficinas mensais
em parques, ensinando técnicas de plantio, poda, compostagem e identifi-

cacdo de pragas.

90



Origem do problema

A arborizagdo urbana ¢ vulneravel nas cidades da Regido dos Vales, area
caracterizada por sua diversidade biogeografica e importancia ecoldgica. Con-
forme destacam Backes e Irgang (2021), a vegetacao urbana nos Vales Gauchos
apresenta particularidades decorrentes da transi¢do entre a Mata Atlantica e o
Pampa, exigindo abordagens especificas no planejamento urbano-ambiental. A
regido, que engloba municipios como Santa Cruz do Sul, Lajeado ¢ Venancio
Aires, vem enfrentando desafios crescentes na manutencao de suas areas verdes
frente ao acelerado processo de urbanizacao. Existe uma polémica em relagado a
permanéncia e uso de arvores em vias de passeio publico, o que gera opinides
distintas entre a populacao. Segundo Pereira (2024), “ao mesmo tempo em que
ostentam beleza e amenizam o calor nos dias de verao por meio da sombra, suas
raizes danificam calgadas e canteiros, dificultando o trafego das pessoas, provo-

cando até mesmo acidentes”.

A resolugdo dos problemas em relagdo a arborizacao cabe ao proprio mu-
nicipio e comega pela construcdo de um planejamento adequado. A¢des como
o monitoramento de problemas decorrentes do plantio de arvores, bem como
a propria educagdo ambiental dos cidaddos para valorizagdo e preservagdo das
areas verdes sao fundamentais para estabelecer certo equilibrio e evitar possiveis

problemas.

A urbanizacao de Santa Cruz do Sul foi impulsionada principalmente pela
industria do tabaco, que desde o inicio do Século XX atraiu investimentos ¢ in-
fraestrutura moderna (Wink, 2000). A transnacionalizacdo do setor apos 1965
provocou migracao rural-urbana e expansdo da cidade (Frohlich, 2015). A partir
da década de 1980, o crescimento urbano intensificou-se, com verticalizagcao e
novos loteamentos (Silveira, 2006; Oliveira, 2012). Ainda entre 1940 ¢ 1950,
iniciou-se a arborizac¢ao urbana na Rua Marechal Floriano, como forma de huma-
nizar o espago urbano (Wink, 2000).

O desenvolvimento da cidade, marcado pela intensificacdo comercial e ins-
talacao de industrias nas décadas de 1970 e 1980, atraiu migracdo rural-urbana e
demandou expansao territorial. Oliveira (2017) aponta que a urbanizacao acele-

rada apds 1977 seguiu duas orientagdes basicas:
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1. agdes publicas como a criagao do distrito industrial e infraestrutura viaria;
2. conversao de terras rurais em loteamentos por interesses imobiliarios.

O primeiro Plano Diretor de 1977 buscou regular essa expansao, porém,
conforme Silveira (2006), as transformagoes espaciais pds-1980 incluiram a ver-
ticalizacdo do centro e novos loteamentos, reduzindo drasticamente as areas ver-
des. Motta (1997) alerta que essa substituicdo da cobertura vegetal gerou ilhas
de calor, redugdo da infiltracao pluvial e perda de biodiversidade. Apesar da ar-
borizagao historica do centro urbano (com espécies como Tipuana tipu), a falta
de planejamento resultou em problemas fitossanitarios e conflitos com a infraes-
trutura. Atualmente, observa-se expansao urbana para norte, Linha Santa Cruz, e
sul, repetindo o padrdo de supressao vegetal, conforme dados recentes do atual
Plano Diretor de 2017.

Nos Vales Gauchos a pratica de arborizagdo enfrenta diversos desafios,
como a falta de planejamento urbano integrado, o uso recorrente de espécies exo-
ticas inadequadas, auséncia de manutengao técnica e a expansao urbana desorde-
nada, que resultam na supressao de areas verdes e conflitos entre a vegetacao e
a infraestrutura urbana. Em Santa Cruz do Sul esses desafios sao agravados por
uma tradi¢cao de desenvolvimento urbano voltado ao crescimento econdmico, em
detrimento da preservacdo ambiental. O caso mais emblemadtico da cidade € o
“tlinel verde” da Rua Marechal Floriano, formado por cerca de 180 exemplares
da espécie Tipuana tipu. Plantadas sem planejamento técnico adequado, essas
arvores hoje geram problemas como danos em calcadas, risco de queda de galhos

e divergéncia de opinides entre moradores e comerciantes.

Brun et al. (2013) destaca Santa Cruz do Sul como um dos municipios com
legislagcdo mais estruturada, com a Lei n° 3.978/03, que exige reposi¢ao rigorosa
de arvores nativas e prevé a substituicao gradual de espécies exdticas. No entanto,
aponta falhas como a falta de acesso publico a informa¢do ambiental e escassez
de programas educativos e participativos. Silva e Silveira (2020) refor¢am que,
embora as Tipuanas do tinel verde sejam valorizadas pelo seu valor historico e
paisagistico, elas foram introduzidas sem critérios técnicos, o que evidencia a
necessidade de manejo preventivo, revitalizagdo planejada e envolvimento co-
munitario. A cidade avangou com a criagao do Plano Diretor de Arborizagao Ur-
bana (Lei n°® 6.447/2012), que regula o plantio e proibe novas arboriza¢des com
espécies inadequadas, embora ainda falte uma politica publica de longo prazo.
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Objetivos para a reducdo da exposi¢cao a ondas de calor

Aumentar a qualidade de vida, saude publica e a sustentabilidade am-
biental na cidade de Santa Cruz do Sul mediante arborizacio urbana, além de
incluir a nossa cidade na lista das Tree Cities of the World. Tornar a cidade co-
nhecida por ter grande urbanizacao e baixa vulnerabilidade climatica, por conta
de um planejamento urbano integrado e participativo, priorizando a ampliagao

e a gestao eficiente da arborizagao.

Procura-se, com isso, mitigar os efeitos das ICUs e das ondas de calor,
que impactam principalmente trabalhadores ao ar livre, pedestres e populagdes

em situag¢ao de vulnerabilidade socioambiental. Para alcancar esse propdsito:

* Propor estratégias baseadas em evidéncias cientificas e boas praticas,
incluindo a sele¢ao adequada de espécies nativas, a criacao de corredores
verdes e a integragdo de solugdes baseadas na natureza no planejamento

urbano.

 Estimular a participacao social e a educacao ambiental, engajando a co-
munidade, gestores publicos e setor privado na valorizagao dos espacos
arborizados e na construcao coletiva de cidades mais resilientes e sauda-

veis.

* Realizar um Inventario Florestal Urbano, que consiste em um levanta-
mento de informagdes tanto quantitativa, como qualitativa, das arvores

existentes.

Para um inventario, segundo Pereira (2024) *“as principais caracteristi-
cas sdo a localizagdo do individuo, identificagdo das espécies, altura total e
da primeira bifurcagdo, didmetro do tronco e da copa, fitossanidade da arvore,
condicao das raizes, caracteristicas do ambiente, informag¢des de manejo da ar-
vore, de todas as arvores existentes na area de estudo”. Ao aliar conhecimento
técnico, inovacao e envolvimento comunitdrio, uma proposta deste tipo busca
nao apenas reduzir as temperaturas urbanas, mas também fortalecer a identida-
de local, a biodiversidade e o direito a cidade sustentavel, garantindo que Santa
Cruz do Sul avance em dire¢do a um futuro ambientalmente justo e socialmente

inclusivo.
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Inspiracao pelo municipio de Vera Cruz

A proposta aqui apresentada tem inspiragdo no projeto em andamento de
criagdo de um Jardim Botanico no municipio Vera Cruz, em realizagdo pela Pre-
feitura e assessorado pelo bidlogo Dr. Jair Putzke, que entrevistamos para esta
pesquisa. Segundo as informagdes coletadas durante a entrevista, a ideia do pro-
jeto surgiu a partir da iniciativa do antigo proprietario da area, que, preocupado
com a preservacao do espago, entrou em contato com a Prefeitura para viabilizar

a criagdo de um projeto que garantisse a conservacao do local (Figura 17).

A proposta foi bem recebida, mas houve dificuldades para a sua execucao,
principalmente relacionadas a falta de verba. O professor Jair enfrentou como
principal obstaculo a auséncia de recursos suficientes para realizar o cercamento
da area, fundamental para impedir a extracdo ilegal de madeira e o consequen-
te desmatamento da mata nativa. Além disso, foram necessarias diversas agoes
como a limpeza e melhoria das trilhas, e a constru¢ao de espagos adequados para

receber visitantes, como areas voltadas a educagao ambiental.

O projeto tem como principal objetivo a criagcdo de um espaco de conser-
vagao, permitindo a populacgdo visitar, conhecer e aprender mais sobre educacao
ambiental. Além disso, visa implantar efetivamente mais um Jardim Botanico
em um estado que atualmente possui apenas quatro espacos desse tipo. O local
também sera destinado a pesquisa, em parceria com a UNISC e a UNIPAMPA,
promovendo atividades de educacdo ambiental pratica. O espaco ja conta com

colec¢des catalogadas de espécies botanicas nativas do bioma local.

Nao ha uma data de entrega definida. Segundo o professor Jair, a ideia do
Jardim Botanico vem se desenrolando ha cerca de trés anos. Atualmente, o pro-
jeto aguarda a liberagao de recursos que estao sendo pleiteados junto a Secretaria
Estadual de Meio Ambiente, através das medidas compensatorias relacionadas a
duplicacao da rodovia RSC 287.
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Figura 17 — imagem aérea da proposta de jardim botanico em Vera Cruz

Proposta

No primeiro momento nosso grupo havia optado por um combo de pro-
postas para o aprimoramento da arborizagcdo urbana em Santa Cruz do Sul, que
incluia a criacdo de parques em dreas menos arborizadas e a revitalizagdo dos
parques que ja existem no municipio, além da qualificagao de mao-de-obra para
as podas e manutenc¢ao das regides verdes existentes. Porém, decidimos priorizar
¢ focar em apenas uma iniciativa: a expansao da arborizacao urbana em Santa
Cruz do Sul integrando o processo criagdo de jardins botanicos voltados a flora

nativa do Vale do Rio Pardo.

Este seria um grande passo para o municipio acerca da protecao de sua
flora e fauna, transformando a regido, juntamente com o municipio vizinho Vera
Cruz, em referéncia na conservacao da sua biodiversidade, na promog¢ao de satde

e bem-estar da populacao, também servindo como locais de pesquisas cientificas
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¢ educacao ambiental dos cidaddos. Assim, esta proposta contempla a criagao do

Jardim Botanico de Santa Cruz do Sul.

Sua localizagdo seria ao lado do Lago Dourado (Figura 18), reservatorio
artificial publico inaugurado em 2000, uma 4rea com cerca de 228 ha, sendo 120
ha de espelho d’agua. A principal funcdo do lago € garantir o abastecimento de
agua durante estiagens. Ao redor, existem pistas de caminhada e ciclismo (5,8

km), areas de descanso, fauna local e estrutura de lazer.

Figura 18 -imagem aérea do Complexo do Lago Dourado

Fonte: https://www.turismo.tinx.com

Atualmente o local esta sendo alvo de investimentos para a criagao do Com-
plexo Turistico do Lago Dourado, com obras que se iniciaram em fevereiro de
2020, estando agora na sua segunda etapa do projeto, com a duplicacdo da pista
de 6 quilometros no entorno do espelho d’agua (custo desta fase de servigos che-
ga a R$ 10,6 milhdes, com recursos da Companhia Riograndense de Saneamento

(previstos no contrato assinado em 2014 com a Prefeitura)

Observamos que este local, que ja prevé a construcao de diversas obras
com o objetivo de lazer e pratica de esportes, incluindo uma Eco-Escola, seria
um lugar de vantagem para unir a instalagdo de um jardim botanico, pois ele
reforgaria o carater ecoldgico ja previsto no Modulo Eco-Escola, ampliando a

estrutura com trilhas interpretativas, colecoes botanicas e areas tematicas. Além
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disso, o Complexo do Lago Dourado poderia ser um projeto transformador para
Santa Cruz do Sul, unindo o plano atual com o refor¢o a conservacao de espécies
nativas e areas verdes do lago, na melhoria na qualidade da 4gua e no microclima
local (mais arborizagdo), fortalecimento do turismo sustentavel em Santa Cruz
do Sul e na aproximacao da comunidade com temas de sustentabilidade e bem-

-estar, concretizando um polo de referéncia regional em educacao ambiental.

Componentes iniciais do jardim botanico, utilizando referéncias de parques

ja conhecidos e levando em consideracao o local que sera instalado:

« Jardins temaéticos (plantas nativas, medicinais, ornamentais, sensoriais,
plantas raras do bioma Pampa e Mata Atlantica), complementando a Eco-

-Escola com visitas educativas.

* Intercambio técnico com Jardim Botanico de Vera Cruz, com comparti-
lhamento de protocolos de cultivo € manejo, parcerias em programas de
pesquisa da flora local, realizacao de eventos conjuntos de educacdo am-
biental.

« Caminhos interpretativos com placas explicativas sobre espécies e ecos-

sistemas, que se integra as pistas de caminhada e ciclismo.

* Espacos para cultivo, producdo de mudas e recuperacao de areas degra-
dadas.

 Expansao da estrutura do Complexo Turistico, com criacdo de um auditoério.

* Areas para descanso, observagao de aves, meditacao e bem-estar, valori-

zando o entorno do lago.

A justificativa para a criagdo do Jardim Botanico ¢ fundamentada em di-
versos fatores ambientais, sociais e estruturais. Primeiramente, o Lago Dourado
ocupa uma area de mais de 220 hectares e ja conta com trilhas, areas de lazer e
infraestrutura esportiva, o que facilita a incorporagdo de novos espagos voltados
a conservacao e educagao ambiental. Além disso, o projeto de duplicacao de pis-

tas e melhorias no entorno do Lago Dourado est4d em fase de ampliagao.

A inclusdo do Jardim Botanico nesse contexto amplia o escopo do projeto
sem a necessidade de intervengdes profundas. Outro ponto relevante ¢ uma ne-
cessidade regional, uma vez que a regidao do Vale do Rio Pardo ainda ndo possui

um jardim botanico estruturado e publico. A criacdo de um espaco desse tipo em
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Santa Cruz do Sul complementaria uma iniciativa semelhante em curso no mu-
nicipio vizinho de Vera Cruz. O Jardim Botanico também se tornaria um espago
vivo para atividades escolares, oficinas comunitarias, trilhas educativas e eventos
voltados para a preservacao ambiental. Além disso, a cidade conta com univer-
sidades e profissionais experientes que podem participar diretamente do planeja-

mento, manutencao € uso cientifico do espago.

Sao objetivos especificos: a preservagao e catalogacdo de espécies nati-
vas do Bioma Pampa e da Mata Atlantica, a integracdo da educagdo ambiental
ao uso do Lago Dourado, a criagao de um espaco de visitagao com trilhas inter-
pretativas, viveiros ¢ estufas, o estabelecimento de parcerias com universida-
des e escolas da regido, e o incentivo ao turismo ecoldgico e ao envolvimento
comunitario. Os componentes estruturais do Jardim Botanico incluem trilhas,
com sinalizacao das espécies e codigos QR educativos, colecdes botanicas te-
maticas, como espécies frutiferas, medicinais € ornamentais nativas, estufas e
viveiros de mudas com foco no reflorestamento urbano, um Centro de Educa-
¢ao Ambiental para oficinas, palestras e programas escolares, um auditorio ao
ar livre, um banco de sementes, além de jardins sensoriais e espagos de descan-
so ocasional ao bem-estar dos visitantes.

Para a implementacdo do projeto poderdo ser estabelecidas parcerias com
a Universidade de Santa Cruz do Sul, apoio técnico, académico e extensao
universitaria, € com a UNIPAMPA, apoio cientifico e identificagdo floristica.
A Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Saneamento sera responsavel pela
gestdo publica e monitoramento. As instituicdes de ensino basico poderao inte-
grar o curriculo e promover visitas guiadas, enquanto as organizacdes ndo go-
vernamentais € as empresas locais poderdo oferecer apoio financeiro e logistico
por meio de compensagdes ambientais.
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4.2 UNIDADE DEMONSTRATIVA DE JARDIM DE CHUVA

Amanda Leticia Schuster
Harrison William Neves
Lucas Garibaldi

Nayara Adrielly dos Santos

Diagnéstico

O modelo de desenvolvimento urbano vigente priorizou a expansao desor-
denada das cidades e a predominancia da chamada infraestrutura cinza, promo-
vendo o selamento do solo e comprometendo o ciclo hidrologico natural. A subs-
tituicao de areas permeaveis por concreto e asfalto, a retificacdo e canalizagdo de
cursos d’4dgua e a eliminagdo da vegetacao ciliar tornaram-se praticas comuns,
resultando na acelera¢do do escoamento superficial, intensificacao de enchentes,

processos erosivos e reducao na recarga de aquiferos subterraneos.

Diante deste cenario, surge a necessidade de uma abordagem mais susten-
tavel, pautada na renaturalizagdo de ambientes urbanos. Inserida no conceito de
Solucdes baseadas na Natureza (SbN), essa estratégia busca restaurar as funcoes
ecologicas dos ecossistemas aquaticos urbanos por meio da valorizagdo da paisa-
gem natural. A renaturalizacao propde medidas como a remoc¢ao de canalizagdes
rigidas, restauracdo de planicies de inundacao e replantio de matas ciliares com
espécies nativas, contribuindo para a reteng¢ao, infiltragao e purificagao das dguas,

além de promover beneficios sociais € econdOmicos.

A urbanizacao acelerada e a consequente impermeabilizacdo do solo re-
presentam o problema central que afeta os nucleos urbanos da Regido dos Vales,
levando a uma severa redu¢do na capacidade de infiltracdo natural da agua da
chuva no solo. Esse fendmeno, impulsionado por causas como a pavimentagao
excessiva, a construcao de edificagdes adensadas e a canalizacao e retificacao de
corregos, desencadeia uma série de consequéncias prejudiciais, como: o aumento
exponencial do escoamento superficial, conhecido como enxurrada; a sobrecarga
¢ 0 extravasamento dos sistemas de drenagem, que resultam em inundagoes re-
corrente; € a uma diminuicao critica na recarga dos aquiferos, comprometendo a

seguranca hidrica subterranea, especialmente durante periodos de estiagem.
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Estratégias em potencial

Durante as reunides e debates do grupo, emergiu uma linha de raciocinio
que partiu da ideia tradicional de renaturalizagdo por meio do plantio de arvo-
res ao longo de corregos e arroios. Identificamos ser uma préatica eficaz, porém
de alto custo e lenta execucdo. Durante a revisdo bibliografica e analise de boas
praticas em outras cidades, surgiu a concep¢dao de uma solugdo mais acessivel,
de rapida implantacdo e com apelo educativo: os Jardins de Chuva. A proposta
ganhou forma a partir da observacao de areas urbanas impermeabilizadas e com

problemas recorrentes de acimulo de agua em Santa Cruz do Sul (Figura 19).

Figura 19 — exemplo de espago impermeabilizado Travessa Meinhardt

Fonte: elaboracdo propria

A partir disso, a ideia sobre os Jardins se tornou materializada quando o
grupo analisou relatos sobre Jardins de Chuva na cidade de Sao Paulo, mostrando
que projeto teria possibilidade de concretizacdo com a considerando a possibi-
lidade de criar sistemas de infiltragdo simples, instalados junto a calgadas, qua-
dras e espacos subutilizados. Assim, passamos a entender os Jardins de Chuva
como alternativa viavel de infraestrutura verde, que contribui para a diminui¢ao
do escoamento superficial e aumento da recarga hidrica, aliando funcionalidade

ecologica a valorizagdo estética dos espacos urbanos.
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Figura 20 — implantacdo de jardim de chuva no Largo da Araucéria em Sao Paulo,
antes e 8 meses depois

Fonte: https://fluxus.eco.br/portfolio/jardim-de-chuva-largo-das-araucarias/

Um Jardim de Chuva ¢ um jardim de arbustos nativos, perenes e flores
plantadas em uma pequena depressao do terreno, que geralmente ¢ formada em
uma encosta. Ele € uma infraestrutura verde projetada para reter temporariamente
¢ absorver o escoamento da dgua da chuva que flui de telhados, patios, gramados,
calgadas e ruas. Os jardins de chuva sdo eficazes na remogao de at¢ 90% dos nu-

trientes e produtos quimicos e até 80% dos sedimentos do escoamento da chuva.
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Figura 21 — panoramica de um jardim de chuva complexo

Fonte: https://biblus.accasoftware.com/ptb/jardim-de-chuva-projeto/

Em comparagdo com um gramado convencional, os jardins de chuva per-
mitem que 30% mais agua penetre no solo. Um jardim de chuva fica seco na
maior parte do tempo, normalmente retém agua apenas durante e apos um evento
de chuva. Como os jardins pluviais drenam em 12-48 horas, eles evitam a repro-

ducdo de mosquitos.

Para funcionar na estrutura urbana, ¢ preciso criar aberturas no meio-fio
com canos. Os custos de instalagao de um Jardim de Chuva podem variar signi-
ficativamente, dependendo do tamanho e da complexidade do projeto. Em uma
projecdo baseada em projetos empiricos, até 100 m?> podem custar cerca de R$ 87
mil, o que equivale a R$ 870/m?, muito abaixo dos custos de solugdes tradicionais

de engenharia para infraestrutura cinza na faixa dos R$ 3.000/m? (Figura 22).
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Figura 22: comparagdo custos de implantagcdo e de manutencao

Fonte: elaboragdo propria

Nesse sentido, propomos a criacdo de um Programa Municipal de Jardins
de Chuva para Santa Cruz do Sul, como estratégia de infraestrutura verde descen-
tralizada para qualificar o ciclo hidrologico urbano na bacia do Rio Pardinho. A
escolha por vegetacao nativa de pequeno porte, especialmente espécies ornamen-
tais que atraem polinizadores, como abelhas e borboletas, fortalece a proposta,

incorporando aspectos de biodiversidade e jardinagem ecologica ao projeto.

Para ampliar o impacto educativo, sugerimos a instalacdo de placas in-
formativas, promovendo a conscientizacdo ambiental por meio da educagdo in-
formal acessivel a todos que circulam pelos espacos. Além disso, propomos a
realizacdo de oficinas tematicas com alunos, professores e familiares, abordando
temas como o ciclo da agua e o funcionamento dos jardins de chuva. A intencao
¢ que o projeto atue como ferramenta pedagogica, reforgando conteudos curricu-

lares e fortalecendo o vinculo entre escola, comunidade e meio ambiente.
Proposta de unidade demonstrativa
A renaturalizacao de corregos e arroios vai muito alem da simples execugao

de obras fisicas ou da aplicagdo de solucdes técnicas. Trata-se de um processo
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que exige mudanca de mentalidade, de cultura e de relagdo com o meio ambien-
te. Enxergar os cursos d’agua como parte viva do territorio € ndo apenas como
canais de escoamento ¢ um passo fundamental para construirmos cidades mais
sustentaveis, resilientes e acolhedoras. Nesse contexto, a educagcdo ambiental as-
sume papel central, pois € por meio dela que se forma uma nova geragdo cons-

ciente, critica e comprometida com o cuidado e a preservagdo dos bens naturais.

O ponto de partida para esta proposta foi a selegdo do Programa AABB
Comunidade, em Santa Cruz do Sul. Este espago, que funciona nas instalagdes
do clube AABB em parceria com a Prefeitura Municipal, ¢ dedicado ao desen-
volvimento integral de criangas e adolescentes da rede publica em atividades de
contraturno escolar. A escolha se fundamenta na forte vocagao socioambiental
da institui¢do, que ja desenvolve junto aos alunos uma oficina de Educagao So-
cioambiental com praticas consolidadas, como o cultivo de hortas, propiciando
um ambiente educativo com estrutura e apoio adequados para acolher e integrar
novas agoes sustentaveis.

Como parte do levantamento técnico, foi realizado um diagnostico prelimi-
nar da area fisica do clube, que possui aproximadamente 14 hectares em meio ao
Cinturao Verde. Identificaram-se zonas pavimentadas com recorréncia de acimu-
lo de agua pluvial e, em contrapartida, espacos verdes subutilizados com grande
potencial para a implantacao de sistemas de biorretencao. Este estudo foi com-
plementado pela andlise de fatores como tipo de solo, declividade do terreno e
vegetagdo existente, assegurando a viabilidade técnica do projeto

Nossa proposta consiste da implantagao de Jardins de Chuva como proje-
to-piloto de renaturalizagdo nas dependéncias do clube AABB, em Santa Cruz do
Sul. O objetivo ¢ demonstrar os beneficios ecoldgicos e educativos da técnica,
promovendo a conscientizacdo ambiental e incentivando agdes semelhantes em
outros pontos do municipio. A iniciativa busca fortalecer a resiliéncia hidrica lo-
cal, integrando préaticas sustentaveis de planejamento urbano com a participagao
ativa da comunidade.

A fim de estimar os custos da implementacao e garantir maior embasamen-
to na tomada de decisdes, foi solicitado um levantamento de valores a empresa
EcoTelhado, com sede em Porto Alegre, especializada em solugdes de infraestru-
tura verde. A empresa apresentou propostas detalhadas de execugao dos jardins
de chuva, contemplando materiais, mao de obra e especificagdes técnicas com-
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pativeis com as caracteristicas do local. Esse orcamento foi fundamental para
dimensionar o investimento necessario e planejar futuras etapas do projeto, in-
clusive em agdes de captacdo de recursos.

Figura 23 — imagem da sede da empresa Ecotelhado

Fonte: https://ecotelhado.com/case/sede-ecotelhado-rs/

O fator decisivo dessa proposta, contudo, continua sendo a sinergia en-
tre a proposta e os principios do Programa AABB Comunidade, que valoriza o
cuidado com o meio ambiente, a cidadania e o protagonismo infantojuvenil. A
proposta dos Jardins de Chuva visa complementar o aprendizado ja existente,
transformando os alunos em participantes ativos da constru¢do e manutencao
desses espagos. Assim, o projeto integra teoria e pratica, funcionando como fer-
ramenta de educagdao ambiental e, simultaneamente, promovendo beneficios di-
retos a comunidade por meio da captagdo e infiltracdo da agua da chuva, evitando

alagamentos e contribuindo com a recarga do solo.

Desafios

Um dos maiores entraves enfrentados foi a escassez de dados detalhados
e atualizados sobre a hidrologia e a condigdao ecoldgica dos corregos e arroios
da regido do Bairro Country em Santa Cruz do Sul. A falta de registros precisos
dessa area dificultou a analise aprofundada de cada corpo d’agua, comprome-
tendo em parte a elaboragdo de diagndsticos mais individualizados para deter-

minadas areas.
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Conciliar a implementacgado de acdes locais de renaturalizagao com politicas
publicas de urbanismo e diretrizes de gestdo hidrica em nivel regional represen-
tou um grande desafio. Essa articulacao entre diferentes escalas requer um olhar
sistémico e integrador, que nem sempre ¢ simples de alcancar diante das limi-
tagdes técnicas e politicas existentes. A proposta de renaturalizacdo demanda,
para ser bem-sucedida, a participagao ativa da comunidade local, além do apoio
de 6rgaos publicos, empresas privadas, entidades ndo governamentais € outros
setores da sociedade. O desafio esta justamente em mobilizar e sensibilizar esses
diferentes atores, promovendo o sentimento de corresponsabilidade e pertenci-

mento em relagdo ao espago urbano e ao meio ambiente.

Outro ponto critico foi a dificuldade em identificar fontes de recursos finan-
ceiros para viabilizar tanto o desenvolvimento dos projetos quanto a execugao
efetiva das intervengdes propostas. A escassez de verbas publicas e o alto custo
de algumas etapas da renaturalizacdo impoem limites praticos a implementagao
do projeto. Especificamente no que diz respeito a instalacdo dos jardins de chu-
va, o grupo se deparou com a limitacao de materiais adequados e com a falta de
or¢amento destinado a infraestrutura necessaria. Isso exigiu a busca por solugdes
alternativas de baixo custo e o reaproveitamento de recursos disponiveis.

Para garantir a funcionalidade e a manutengdo a longo prazo dos siste-
mas de infiltragcao propostos, ¢ fundamental que tanto os educadores quanto os
profissionais técnicos envolvidos estejam devidamente capacitados. A auséncia
de treinamentos especificos pode comprometer a eficiéncia e a durabilidade das
acoes realizadas. A inclusao das acOes de renaturalizacao e educacao ambiental
no curriculo do programa educativo representou um desafio adicional. Foi ne-
cessario pensar em estratégias que permitissem a articulagcdo entre os conteudos

pedagogicos ja previstos e as atividades praticas propostas pelo projeto.

Proposta

A proposta final do grupo prevé a implantacdo de um conjunto de dois a
quatro Jardins de Chuva no espaco da AABB Comunidade de Santa Cruz do
Sul. Esses jardins serdo estrategicamente localizados em areas onde ha maior
ocorréncia de escoamento superficial, buscando melhorar a infiltragdo da agua

da chuva no solo, reduzir o risco de alagamentos e promover um ambiente mais
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equilibrado do ponto de vista ecologico. A escolha dos locais foi feita com base
nas observagdes do grupo, priorizando pontos que apresentavam acumulo de
agua e potencial para intervencao pedagogica e ambiental.

A execugdo da proposta sera dividida em etapas bem definidas, comecando
com um momento de planejamento participativo, envolvendo tanto os educa-
dores quanto os educandos. Esse momento inicial ¢ essencial para garantir que

todos compreendam os objetivos do projeto e se sintam parte do processo.

Em seguida, serao feitas a delimitacao e a escavacao das bacias que forma-
rdo os jardins, com posterior preparacao do solo e plantio de espécies vegetais
nativas, adaptadas a realidade ecologica da regido. A instalacdao de placas educa-
tivas também esta prevista, com o intuito de informar a comunidade escolar sobre

o funcionamento e os beneficios dos Jardins de Chuva.

A vegetacao escolhida € nativa e visa garantir a funcionalidade, baixa ma-

nutencao e facil integracdo com o ambiente urbano, como exemplo:

» Espécies herbaceas: Aranha-judia Tradescantia fluminensis; Petunia

mexicana Ruellia brittoniana

* Arbustos nativos: Cambara Lantana camara; Sene-florido Senna

corymbosa
» Gramineas resistentes: Capim-de-bezerro Andropogon bicornis
« Arvores de pequeno porte: Cambui Myrciaria floribunda.

Além das etapas fisicas de implantacao, a proposta inclui a criagdo de um
cronograma de manutencao coletiva, que envolverd a comunidade escolar em
acgoes periddicas de cuidado e preservagao dos jardins. Oficinas tematicas serao
organizadas ao longo do processo, abordando temas como ciclo da dgua, vegeta-
cao ciliar, importancia da biodiversidade e solugdes baseadas na natureza. Dessa
forma, o projeto ultrapassa o carater técnico e se consolida como uma estraté-
gia educativa, que transforma o espago da AABB em um verdadeiro laboratdrio
vivo, promovendo a aprendizagem ambiental na pratica e fortalecendo o vinculo

dos educandos com o meio em que vivem.

110



Referéncias

BILDER, W. Rios e corregos: preservar, conservar, renaturalizar: a recuperagdo

de rios, possibilidades e limites da engenharia ambiental. Rio de Janeiro: SE-
MADS, 1998.

BRASIL. Programa Nacional de Revitalizacao de Bacias Hidrograficas. Bra-
silia: Ministério do Desenvolvimento Regional, 2023. Disponivel em: https://
www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/seguranca-hidrica/bacias-hidrograficas. Acesso
em: 16 mai. 2025.

BRENNER, V. Proposta metodologica para renaturalizacdo de trecho reti-
ficado do Rio Gravatai/RS. Dissertagdo (Mestrado) - Geografia. Universidade
Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2016.

FILHO, K. Z. et al. Agua em ambientes urbanos: renaturalizagio de rios em am-
bientes urbanos. Revista Ciéncia Hoje, v. 2, p. 2-3, 2009.

FLUXUS SOLUCOES EM SUSTENTABILIDADE. Jardim de chuva: Largo
das Araucarias. Disponivel em: https://fluxus.eco.br/portfolio/jardim-de-chuva-
-largo-das-araucarias/. Acesso em: 05 jun. 2025.

FUNDACAO BANCO DO BRASIL. Programa Integracio AABB Comuni-
dade. Disponivel em: https://aabbcomunidade.com.br/. Acesso em: 14 jun. 2025.

OKAWA, C.; SUCUPIRA, A.; DE ANDREA, T. Renaturalizacao de rios: um
caminho rumo a sustentabilidade urbana. Revista Gestao & Sustentabilidade
Ambiental, v. 11, n. esp., p. 306-322, jan. 2022.

POLIGNANO, M. Falta de arborizagdao compromete qualidade de vida. Facul-
dade de Medicina da UFMG, 18 set. 2023. Disponivel em: https:// www.medi-
cina.ufmg.br/. Acesso em: 2 maio 2025.

PORTAL ARVORE AGUA. Planos de prevencdo: drenagem. Disponivel em:
https://arvoreagua.org/saneamento/drenagem/planos-de-prevencao. Acesso em:
16 mai. 2025.

PROFILL ENGENHARIA. Plano Diretor de Macrodrenagem da Bacia Hi-
drografica do Rio Capivari. Disponivel: https://agencia.baciaspcj.org.br. Aces-
so em: 16 mai. 2025.

RIO GRANDE DO SUL. Seminario cientifico.RS: Resiliéncia & Sustentabili-

dade. Porto Alegre: FESPSP, 2025. Disponivel em: https://portal.fespsp.org.br/
store/. Acesso em: 16 mai. 2025

111



RIO GRANDE DO SUL. Plano de Manejo do Parque Estadual de Itapua.
Porto Alegre: SEMA, 2016. Disponivel: https://www.sema.rs.gov.br. Acesso em:
16 mai. 2025.

RIO GRANDE DO SUL.: Secretaria do Meio Ambiente e Infraestrutura. Planos
de Manejo. Disponivel em: https://www.sema.rs.gov.br/planos-de-manejo-link.
Acesso em: 16 mai. 2025.

RODRIGUES, E. Planejamento urbano e a renaturalizacido dos corpos hi-
dricos: uma abordagem ecossistémica aplicada ao caso do Arroio Dilavio em
Porto Alegre. 2023. Dissertacdo (Mestrado em Planejamento Urbano e Regional)
— Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2023.

ROLON, A. N.; MALTCHIK, L. Areas palustres: classificar para proteger. Cién-
cia Hoje, Sao Paulo, v. 38, n. 228, p. 66-70, 2006.

SILVEIRA, M; POLIDORI, M. A renaturalizagdo como um modo de intervencao

para melhorias em corpos de d4gua urbanos. PIXO - Revista de Arquitetura, Ci-
dade e Contemporaneidade, Pelotas, v. 8, n. 29, p. 446-463, 6 jun. 2024.

112



4.3 PRODUTOR DE AGUA: PAGAMENTO POR
SERVICOS AMBIENTAIS

Ana Cristina Rabuske
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Diagnéstico

A ideia de proteger areas representativas dos ecossistemas naturais de
um determinado ambiente, no territorio brasileiro, vem desde a criagao do Co-
digo Florestal de 1934 (Brasil, 1934). Apesar das boas inteng¢des, a legislagdo
nao funcionou devido a inércia e displicéncia das autoridades e a que, depen-
dendo da localizagao, as areas, que deveriam ser declaradas protetoras ou rema-

nescentes continuavam sendo degradadas (Swioklo, 1990).

Atualmente, por pressdo, conflitos e principalmente, por interpretagdes
dubias, essas areas de protecdo passaram a ser chamadas de Areas de Preser-
vacdo Permanente (APP) e Areas de Reserva Legal. Essas modificagdes foram
editadas pela Medida Provisoria 2.166-67 de 2001 (Brasil, 2001). As APPs es-
tao ligadas diretamente as funcdes ambientais, por meio do fornecimento de
bens e servigos fundamentais para toda populagdo. Esses bens e servigos estao
relacionados a regulariza¢ao da vazao, retencao de sedimentos, conservagao do
solo, recarga do lencol freatico, ecoturismo, biodiversidade, enfim, a uma gama
de beneficios (Borges et al., 2011).

O conceito de nascente consiste em um afloramento do lengol freatico
que dé origem aos fluxos d’agua formadores da rede de drenagem. As nascentes
consideradas ideais devem fornecer agua de boa qualidade, de maneira conti-
nua, com boa distribui¢cao no tempo e variagdo de vazao adequada ao longo do
ano (Calheiros et al., 2009).

As APPs se constituem em areas protegidas que tem como objetivos a
preservagao da estabilidade geoldgica, das paisagens, da biodiversidade, facili-

tar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das
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populagdes humanas. Além de todas estas fungdes, sdo ainda indispensaveis na
preservagao dos recursos hidricos (Brasil, 2012). As unidades de conservacao
(UC), tanto as de protecao integral quanto as de uso sustentavel, apresentam,
como um de seus objetivos, a protecdo dos recursos hidricos, e visam, princi-
palmente, areas com vegetagao nativa, presentes nas bacias hidrograficas (Bra-
sil, 2000).

O Codigo Florestal Brasileiro, em sua versdo mais recente (Lei n°
12.651/2012), possui dispositivos que tratam diretamente da prote¢do de nas-
centes ¢ APPs, com énfase na preservacao da vegetacao nativa € no uso sus-
tentavel das areas rurais. Segundo a Lei n® 12.651/2021, uma Area de Protecio

Permanente - APP é:

Area protegida, coberta ou ndo por vegetagio nativa, com a fungdo ambiental
de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geologica e a
biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e
assegurar o bem-estar das populagdes humanas.

Também define uma nascente como um afloramento natural do lencol
freatico que apresenta perenidade e da inicio a um curso d’agua. Quantificar
um problema complexo tornou-se um desafio a longo prazo, principalmente
quando levamos em conta sua natureza dindmica e antropologicamente muta-
vel. Como tal, nos deparamos com uma série de fatores que contribuem para o
agravamento do caso, contudo, logo ao iniciarmos a pesquisa, podemos obser-
var uma ampla gama de leis e diretrizes que deveriam assegurar a protegao de
nascentes ¢ areas de prote¢ao permanente. Nesse sentido, a Lein® 12.651/2012,
em seu Art. 4°, estabelece uma delimitacao das APPs:

I - as faixas marginais de qualquer curso d’agua natural perene e intermitente,
excluidos os efémeros, desde a borda da calha do leito regular, em largura
minima de:

a) 30 (trinta) metros, para os cursos d’agua de menos de 10 (dez) metros de
largura;

b) 50 (cinquenta) metros, para os cursos d’agua que tenham de 10 (dez) a 50
(cinquenta) metros de largura;

¢) 100 (cem) metros, para os cursos d’agua que tenham de 50 (cinquenta) a
200 (duzentos) metros de largura;

d) 200 (duzentos) metros, para os cursos d’agua que tenham de 200 (duzen-
tos) a 600 (seiscentos) metros de largura;

e) 500 (quinhentos) metros, para os cursos d’agua que tenham largura supe-
rior a 600 (seiscentos) metros;
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No entanto, a aplicacdo pratica dessas normas enfrenta diversos desafios,
especialmente em areas rurais onde a atividade agricola muitas vezes entra em
conflito com as exigéncias de preservacao. A falta de conhecimento sobre a im-
portancia das APPs, a pressdo pela expansado da fronteira agricola e a dificuldade
de fiscalizacdo sdo fatores que comprometem a eficacia da legislagdo. Além dis-
so, 0 Codigo Florestal Brasileiro, Lei n® 12.651/2012, em seu segundo capitulo,
segunda sec¢do, Art. 7° estabelece que:

Art. 7° A vegetagdo situada em Area de Preservacao Permanente devera ser
mantida pelo proprietario da area, possuidor ou ocupante a qualquer titulo,
pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado. (Lei n® 12.651/2012)
§ 1° Tendo ocorrido supressdo de vegetagdo situada em Area de Preservagio
Permanente, o proprietario da area, possuidor ou ocupante a qualquer titulo
¢ obrigado a promover a recomposi¢ao da vegetacdo, ressalvados os usos
autorizados previstos nesta Lei. (Lei n® 12.651/2012)

§ 2° A obrigagdo prevista no § 1° tem natureza real e ¢ transmitida ao

sucessor no caso de transferéncia de dominio ou posse do imével rural. (Lei
n°® 12.651/2012)

Infelizmente, a realidade brasileira atual, ndo se faz cumprir de forma tao
efetiva, quanto assegurado perante a lei supracitada. Muitos proprietarios nao
promovem a recomposi¢do da vegetacao, tal fato pode ser acarretado pela carén-
cia de medidas de fiscalizagdo desta lei, visto que o territorio brasileiro ¢ extenso
¢ possui inumeras areas de prote¢ao permanente, dificulta uma possivel fiscaliza-

¢ao destas areas, mesmo que existam meios para isso.

Um exemplo que pode ser citado aconteceu em Campo Grande/MT. O
dono de um lote foi notificado pela Justica a delimitar uma APP, a Secretaria
Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano realizou o georrefe-
renciamento das nascentes e do curso d’agua localizados na Alameda Arqui-
teta Iris Ebner, que fica ao lado do terreno. Foi constatado que a APP hidricos
abrange uma parte do imével de propriedade do réu. De acordo com o inquérito:
“Manteve-se inerte, ndo formalizando o licenciamento ambiental”. O processo

foi encaminhado para inscrigdo em divida ativa.

O Codigo Florestal determina a preservagao das areas no entorno das nas-
centes e dos olhos d’agua perenes no raio minimo de 50 metros. Mesmo citado,
o dono do terreno nao se manifestou no processo. O magistrado obrigou o dono

a delimitar, identificar e isolar APP existente no lote, bem como promover, de
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forma continua, a manutencao do isolamento da area, observando o raio de 50
metros a partir das nascentes e olhos d’agua e de 30 metros para os cursos d’agua
de menos de 10 metros de largura, dentro do prazo de 90 dias, sob pena de multa
diaria de R$ 1 mil, limitada ao valor de R$100 mil. Também determinou insta-
lagdo de placas informando se tratar de APP, bem como a obrigagdo de fazer,
apresentar ¢ executar o Plano de Recuperagio de Area Degradada ou Alterada
prevendo todas as medidas necessarias para total recomposicao da vegetagao na-

tiva da APP, observando a metragem prevista no Cédigo Florestal.

Analisando o caso do proprietario de Campo Grande, podemos perceber
que a fiscaliza¢do do Codigo Florestal foi efetuada e multada, mas apenas porque
a Secretaria Municipal fez o georreferenciamento da area, ante isso, o proprieta-
rio ndo realizaria a reconstru¢ao de uma APP e estaria ainda colocando a nascente
hidrica em risco. Este caso pode explicar parcialmente o argumento da ineficién-
cia e demora da fiscalizacao das APPs, pois a nascente e o lote do proprietario
sempre estiveram ali, mas demoraram a tomar uma medida a respeito, refletindo
sobre isso, ainda podem ter muitos proprietarios que necessitam assegurar uma
APP em seu lote, mas nao realizam pela falta de cobranca da justi¢a ou por nao

terem o devido conhecimento da area.

Paralelamente a isto, observamos também outros fatores que contribuem
para o levantamento de informagdes, como a fiscalizagdo ndo ¢ uma medida to-
talmente efetiva, podem ser criados meios de incentivo monetarios a preservagao
de nascentes e areas de protecao permanente, o programa de apoio € incentivo a
preservagao e recuperagcao do meio ambiente, definido na Lein® 12.651/2012, em
seu décimo capitulo, Art. 41° define que:

E o Poder Executivo federal autorizado a instituir, sem prejuizo do cumprimento
da legislagdo ambiental, programa de apoio e incentivo a conserva¢do do
meio ambiente, bem como para adogdo de tecnologias e boas praticas que
conciliem a produtividade agropecuaria e florestal, com reducao dos impactos
ambientais, como forma de promog¢ao do desenvolvimento ecologicamente
sustentavel, observados sempre os critérios de progressividade, abrangendo
as seguintes categorias e linhas de a¢ao: (Redacdo dada pela Lei n°® 12.727,
de 2012).

I - pagamento ou incentivo a servigos ambientais como retribui¢ao, monetaria
ou ndo, as atividades de conservacao e melhoria dos ecossistemas e que ge-
rem servigos ambientais, tais como, isolada ou cumulativamente:

a) 0 sequestro, a conservac¢ao, a manutenc¢do € o aumento do estoque e a dimi-
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nuicao do fluxo de carbono;

b) a conservacao da beleza cénica natural;

¢) a conservacao da biodiversidade;

d) a conservagdo das aguas e dos servicos hidricos;

e) a regulacdo do clima;

f) a valorizagao cultural e do conhecimento tradicional ecossistémico;

g) a conservacao e o melhoramento do solo;

h) a manutencdo de Areas de Preservagio Permanente, de Reserva Legal e de
uso restrito;

IT - compensagao pelas medidas de conservagao ambiental necessarias para o
cumprimento dos objetivos desta Lei, utilizando-se dos seguintes instrumen-
tos, dentre outros: [...]

[...] ¢) dedugdo das Areas de Preservagio Permanente, de Reserva Legal e
de uso restrito da base de calculo do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural - ITR, gerando créditos tributarios;

d) destinacao de parte dos recursos arrecadados com a cobranga pelo uso da
agua, na forma da Lei n°® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, para a manutengao,
recuperagio ou recomposicio das Areas de Preservagio Permanente, de Re-
serva Legal e de uso restrito na bacia de geragdo da receita; |[...]

[...] § 4° As atividades de manutencio das Areas de Preservacdo Permanente,
de Reserva Legal e de uso restrito sdo elegiveis para quaisquer pagamentos
ou incentivos por servigos ambientais, configurando adicionalidade para fins
de mercados nacionais e internacionais de reducoes de emissoes certificadas
de gases de efeito estufa.

A Regido dos Vales ¢ composta por diversos municipios que possuem ca-
racteristicas naturais muito proprias, como vales profundos e terrenos monta-
nhosos. A presenga de nascentes e corpos hidricos € significativa, o que torna a
regido essencial para o abastecimento de dgua e a preservacao da biodiversidade.
Contudo, a intensificagdo da agricultura, especialmente no cultivo de graos e na
pecudria, tem provocado impacto ambiental, com a degradagdo de nascentes € a
supressao de vegetacdo nativa nas APPs. Entre os principais desafios estdo a falta
de uma cultura consolidada de preserva¢ao ambiental, a ocupagdo desordenada
das margens dos rios e a dificuldade de recuperacao de areas degradadas. A fis-
calizagdo também € um aspecto critico, pois a extensao territorial da regido torna

dificil o controle efetivo das areas de preservagao.

Por outro lado, a regido apresenta oportunidades significativas para a im-
plementacao de programas de conscientizacdo ambiental, capacitacdo dos pro-
dutores rurais e incentivo ao uso sustentavel dos recursos naturais. Projetos de
recuperacao de areas degradadas, como a restauracdo de matas ciliares, podem

contribuir para a ampliagcdo da cobertura vegetal e a prote¢do das nascentes. Além
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disso, a parceria entre 6rgaos publicos, ONGs e a comunidade local pode gerar

solucdes inovadoras e eficazes para a protecao das APPs.

Um subsidio importante a gestdo das bacias ¢ a identificagdo dos impactos
negativos presentes, pois dependendo do impacto, formas ou alternativas dife-
rentes de manejo deverdo ser implantadas visando a melhoria do ambiente. Si-
tuagdes, por exemplo, em que ha impactos relacionados a polui¢ao sanitaria pro-
moverao alteragdes da qualidade da agua, enquanto que impermeabilizagdo e/ou
compactacdo do solo acarretam uma diminui¢ao da infiltragdo de dgua no solo.
A auséncia de protecao ao redor das nascentes também pode facilitar o fluxo de
pessoas € animais, ocasionando o pisoteio e por consequéncia, alteragdo na vazao
das nascentes (Leal et al., 2017).

A Bacia Hidrografica do Rio Pardo possui area de 3.638 km? e populacao
estimada de 232.442 habitantes (em 2020), sendo 163.674 habitantes em areas
urbanas e 68.769 habitantes em 4reas rurais. Aqueles municipios que estdo pre-
sentes em porcentagem da mesma sdo: Barros Cassal (48%), Boqueirdo do Ledo
(44%), Candelaria (53%), Gramado Xavier (100%), Herveiras (100%), Lagoao
(47%), Passa Sete (77%), Rio Pardo (23%), Santa Cruz do Sul (46%), Sinimbu
(96%), Vale do Sol (100%), Venancio Aires (2%) e Vera Cruz (100%).

Figura 24 — mapa da bacia hidrografica do Rio Pardo

Fonte: https://sema.rs.gov.br/g090-bh-pardo

118



A Bacia do Rio Taquari-Antas localiza-se na regido noroeste do estado
do Rio Grande do Sul, e possui uma area de 10.893,8km?, pertencem a esta
bacia 66 municipios. Ela ¢ composta pelos rios Taquari, Rio Forqueta e Rio
Guaporé. Os mesmos possuem importancia regional como transporte hidro-
viario, abastecimento de agua e geracao de energia. A malha hidrografica na
Bacia do Rio Taquari corresponde a 214,13 km?, o que corresponde a 1,96%
da area total da bacia. Deste percentual, 41,52% da drenagem ¢ composta por
arroios e corregos. Além dos cursos de agua, sao encontrados inumeros agudes,
utilizados na maioria das vezes na atividade de piscicultura e também para a
dessedentagao, principalmente do gado bovino. A Figura 25 apresenta a area

ocupada pela rede hidrografica.

Figura 25 — mapa da bacia hidrografica do Rio Taquari-Antas

Fonte: https://sema.rs.gov.br/g040-bh-taquari-antas

Desafios

A Regido dos Vales ¢ composta por duas grandes regides: Vale do Rio Par-
do (23 municipios) e Vale do Taquari (36 municipios). A economia destas regioes

esta baseada principalmente no setor de servigos, industria e agropecuaria. O
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municipio de Santa Cruz do Sul, que faz parte do Vale do Rio Pardo, e no qual
a Universidade de Santa Cruz do Sul (UNISC) esta situada, tem suas principais
fontes de arrecadacao e emprego oriundas da agropecuaria, especialmente o cul-
tivo de tabaco, a producao de arroz, bovinos de corte e leite e a producdo de soja,

além de um importante setor de servigos e industria.

Definimos como area de estudo a Bacia Hidrografica do Rio Pardo
(BRHP), que abrange 13 municipios da regido central do Rio Grande do Sul.
Como a bacia hidrografica ¢ uma area de drenagem de 4gua, ela difere de limi-
tes municipais, que possuem caracteristicas politico-administrativas, ou seja,
bacias hidrogréficas e limites municipais nem sempre ocupam 0 mesmo espaco
(Oliveira, 2021).

A area dessa pesquisa ¢ a BHRP, representa 1,3% da drea do estado do
Rio Grande do Sul e 4,3% da Regiao Hidrografica do Guaiba abrangendo 13
municipios: Barros Cassal, Boqueirdao do Ledo, Candelaria, Gramado Xavier,
Herveiras, Lagodo, Passa Sete, Rio Pardo, Santa Cruz do Sul, Sinimbu, Vale
do Sol, Venancio Aires e Vera Cruz (Ecoplan, 2005). Trés dos 13 municipios
possuem suas areas totais integralmente no interior da bacia: Herveiras, Vale do
Sol e Vera Cruz. Destes, somente o municipio de Venancio Aires ndo possui a
sua sede dentro dos limites da bacia. Apenas 18,17 km? da area do municipio de

Venancio Aires esta situada na BHRP, correspondendo a 2,3% da area da bacia
(Oliveira, 2021)

Avaliando as principais ocupacoes da popula¢do rural dos municipios
que englobam a area da BHRP, verificamos que um dos maiores desafios en-
contrados opara a sustentabilidade consiste do uso inadequado das areas de
nascentes ¢ APP. Muitas areas rurais com a presenca de nascentes sao utiliza-
das sem cuidado algum, ou seja, sem a delimitagao do local corretamente. Da
mesma forma, por muitas vezes as APP sdo ignoradas ou ndo estdo dentro da
delimitacao indicada por lei.

Com a necessidade de realizacao do Cadastro Ambiental Rural, se fez ne-
cessario que os produtores rurais informassem de que forma as suas propriedades
estavam dispostas, destacando APPs e Reservas Legais. O conceito do CAR esta

devidamente previsto no artigo 29 do Codigo Florestal:
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Art. 29. E criado o Cadastro Ambiental Rural - CAR, no 4mbito do Sistema
Nacional de Informagao sobre Meio Ambiente - SINIMA, registro publico
eletronico de ambito nacional, obrigatdrio para todos os imdveis rurais, com
a finalidade de integrar as informacdes ambientais das propriedades e posses
rurais, compondo base de dados para controle, monitoramento, planejamento
ambiental e economico e combate ao desmatamento.

Assim, todas as propriedades e posses rurais, por obrigacao, necessitam ter
sua inscri¢ao efetivada no CAR, sem excecoes (Vieira, 2019). Este mecanismo
pode auxiliar na busca de mais informagdes sobre o uso ¢ ocupacao do solo na
Regido dos Vales, e indicar de forma mais precisa, os pontos com maiores neces-

sidades de protecdo a nascentes e APP.

Entre inimeras discussoes, surge a proposta do Pagamento pelo Servico
Ambiental (PSA), como forma de incentivo ao cumprimento da legislagao a pro-
dutores rurais, onde se transfere recursos (monetarios ou ndo) a todos aqueles
que contribuem para a manutencao dos ecossistemas naturais e, portanto, desses
servigos, em consonancia com as atividades econémicas desenvolvidas em suas
propriedades, quando do planejamento do uso e ocupacao da terra, dos recursos
hidricos e da vegetagdao. Deste modo, a conservagao do meio ambiente passa a
ser vista como uma opg¢ao econdmica e pode gerar mais interesse da populagdo
(Foleto e Leite, 2011).

Boas praticas

Como base para a realizagao deste trabalho, utilizamos informacoes do Pro-
grama Protetor das Aguas, desenvolvido no municipio de Vera Cruz, regido do
Vale do Rio Pardo. Teve inicio no ano de 2011, como projeto piloto da UNISC,
e se tornou politica publica em 2015, através da legislagdo que criou o Programa
Municipal de Pagamento por Servigos Ambientais. Em 2025, o programa conta
com a participagao de 117 produtores que contribuem diretamente na manuten-
cao dos Arroios Andréas e Dona Josefa, em qualidade e quantidade. Participam
também do programa os proprietarios das terras onde estdo localizadas as fontes

da rede publica de abastecimento do municipio.

Além da Prefeitura, o programa conta com a parceria técnica da UNISC,
e apoio da EMATER/RS, Comité de Bacia do Rio Pardo, AFUBRA, ANA. A
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empresa Philip Morris Brasil financia a iniciativa desde 2017. Com agdes como
a protecdo de nascentes, construgdo de cercas para areas riparias, monitoramento
da qualidade da 4gua e educagao ambiental, o Programa ja trouxe resultados ex-
pressivos. Estudos indicam que a qualidade da d4gua na regido melhorou significa-
tivamente, com um aumento no percentual de areas com agua de boa qualidade,
classes I e II (conforme Resolugao 357 do CONAMA, que estabelece diretrizes
para classificacao e padroes de qualidade da 4gua no Brasil), de 43,8% em 2012

para 90% atualmente.

O pagamento dos produtores ¢ realizado de forma anual, levando-se em
conta a quantidade de drea preservada nas areas rurais dos participantes, além das
boas praticas no manejo do solo realizadas por eles nas suas propriedades, como
a utilizacao de técnicas conservacionistas (plantio direto, por exemplo) e correta
destinacdo dos residuos gerados na propriedade. Os valores recebidos giram em
torno de R$ 325,00 por hectare, além do valor de adesdo de R$200,00. Outro
incentivo aos produtores participantes ¢ a isencado da tarifa de agua, ou seja, eles
recebem agua tratada da rede de abastecimento e sdo isentos da cobranca para
consumo de até 15m?. Caso ultrapasse esse limite, pagam pelo excedente confor-

me as regras vigentes.

Entrevistamos a coordenadora geral do Programa, Tanise Etges, servidora
do Municipio de Vera Cruz, que compde a Unidade Gestora do Programa, ela
citou a importancia do programa para o municipio, bem como seus beneficios
para todos os moradores de Vera Cruz, que sdao abastecidos pela agua gerada no
programa. Citou os desafios de manter os produtores atualizados e destacou que
o numero de interessados em participar do programa tem aumentado, havendo

fila de espera.

Entrevistamos também o casal de produtores Lori ¢ Enio Wegner, que pos-
suem area de terras de 30 hectares. Em sua propriedade ha a presenca de 5 nas-
centes além de um pogo para fornecimento comunitario. Eles possuem as areas
de protecdo permanente delimitadas por cercas € com a presenca de mata ao
redor das nascentes. Participam do programa desde a sua criagdo, em 2011, ¢
receberam aproximadamente R$ 2 mil como retorno por sua participagdo no ano
de 2024. O programa atua em toda a area da Sub-bacia Hidrografica do Arroio
Andréas, e possui 20 pontos monitorados, identificados na Figura X, logo abaixo,
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de modo a obter dados quantitativos e qualitativos da dgua, através de analises
fisico-quimicas e biologicas.

Verificamos que em outros municipios da regido de estudo, ja ha projetos
encaminhados ou em fase inicial. Em Santa Cruz do Sul, foi criado o Programa
Municipal de Pagamento por Servicos Ambientais, pela Lei n°® 8.647 de 20 de ju-
lho de 2021. Ele implementa o programa em 4reas prioritarias para conservacao e
de maior risco socioambiental; a formacao, melhoria e manutencao de corredores
ecologicos para a conectividade de areas naturais; atividades de manutengao e
de recuperagao das APPs, de Reserva Legal, de uso restrito ou de imoveis rurais
situados em unidades de conservacao sao elegiveis para receber pagamentos ou
incentivos por servigos ambientais; o pagamento ¢ destinado prioritariamente
para agricultores familiares.

Figura 26: Pontos de monitoramento da Sub-bacia Hidrografica do Arroio
Andréas/ Vera Cruz

Fonte: OLIVEIRA et al. (2014, p.35)

No municipio vizinho, a UNISC ¢ responsavel pelo PSA de Venancio Ai-
res, segundo dados de junho de 2024 havia 30 produtores, somando 102 hecta-
res, dos quais 40 hectares correspondem a area de PSA, visando a preservacao
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de nascentes e cursos d’agua. O processo envolve o diagnostico da propriedade,
apos, levantamentos com uso de GPS e drone, depois ¢ realizada uma assinatura
de contrato para que o agricultor fique apto a receber o pagamento. O valor de
referéncia do PSA ¢ R$ 325,00 por hectare, com valor pago anualmente.

O coordenador da iniciativa no municipio destaca a importancia do projeto
para preparar a cidade para eventos extremos, pois explica que quando hd mata
ciliar, em casos de transbordamentos de mananciais, a velocidade da agua dimi-
nui, hd menos derrubada de sedimentos e apos a dgua baixar, o rio retorna para o
curso normal (Folha do Mate, 2024).

Naregido do Vale do Taquari, o municipio de Lajeado passou por um inten-
so processo de urbanizagdo ao redor do rio e seus afluentes, o que levou a desca-
racterizacao dos cursos d’agua e ao aumento do descarte de esgoto, prejudicando
a qualidade da 4gua. Com uma taxa de urbanizagado de cerca de 95%, o municipio
enfrenta desafios para preservar seus rios (Lajeado, 2025). Para isso, foi criado o
projeto Nossos Rios, que busca conscientizar a comunidade sobre o uso adequa-
do dos arroios e a importancia de preservar a qualidade da dgua. O projeto inclui
acOes de mapeamento, diagnoéstico, fiscalizacdo e educacdo ambiental, além de
acgoes de recuperacao de areas degradadas, como plantio de mudas nativas e lim-

peza das margens.

Desde 2018, apos a morte de peixes na foz do Arroio do Engenho, o muni-
cipio intensificou os esforcos, realizando analises de qualidade da dgua, fiscaliza-
¢ao de empresas e acOes de recuperagao. Projetos como Nosso Engenho, Nosso
Saraqua e Nosso Encantado foram criados para proteger esses rios. Recentemen-
te, 0 municipio adquiriu um barco ¢ um drone com recursos do CONDEMAS
(Conselho de Prote¢ao ao Meio Ambiente e Saneamento) para ajudar no mapea-

mento € monitoramento dos rios.

Estratégias em potencial

O PSA, ¢ um instrumento de estimulo sobre as atividades humanas volun-
tarias voltadas a preservagao, conservacao, manuten¢ao, protecao, restabeleci-
mento e a recuperacao dos ecossistemas (RS, 2025). Seguindo essa concepgao, o
governo estadual publicou o Decreto N° 56.640, de 2 de setembro de 2022, que
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institui o Programa Estadual de Pagamento por Servigos Ambientais, atualizado
pelo Decreto N° 57.065, de 19 de junho de 2023.

Por meio da Secretaria do Meio Ambiente e Infraestrutura, devem ser pu-
blicados periodicamente editais especificos que reinam temas ambientais sig-
nificativos, € que contemplem proprietarios(as) de Reservas Particulares do Pa-
trimonio Natural (RPPN) no Rio Grande do Sul que tenham interesse em aderir
voluntariamente ao Programa a fim de incentivar o provimento de servigos am-
bientais em sua propriedade, visando manter e ampliar a conservagdo da biodi-
versidade, tendo como consequéncia a melhoria dos ecossistemas naturais e as
espécies que os compdem (RS, 2025). .

Entendemos que seria possivel solicitar via Ministério Publico Estadual a
criagdo de uma Lei Estadual que intimasse os municipios a criar programas de
preservagao ambiental como o PSA. Nos casos de programas que ndo fossem
contemplados com recursos financeiros iniciais oriundos do governo estadual,
seria necessario haver o aporte financeiro de algum parceiro, seja ele por meio
de empresas multinacionais, empresas privadas ou ainda a criagdo de um sistema
que se auto sustente com o passar dos anos, como a cobranca € as taxas para o

uso da agua.

Neste sentido, buscamos por exemplos de programas de PSA que fossem
sustentaveis via cobranca de tarifa ou imposto por meio de conta de 4gua. A bacia
hidrografica do Rio Piracicaba, SP, por exemplo, baseada na Lei n® 12.183 em
seu 9° artigo, estabelece os valores a serem cobrados pela utilizacao dos recursos

hidricos:

A fixagdo I - na captagdo, extracdo e derivacdo: [..] €) o volume captado,
extraido ou derivado e seu regime de variagdo; f) o consumo efetivo ou volu-
me consumido, calculado pela diferenca entre o volume captado e o volume
devolvido, dentro dos limites da drea de atuacdo do Comité de Bacia, ou pelo
volume exportado para fora desses limites, segundo o tipo de utilizacdo da
agua e seu regime de variagao; |[...]

§ 1°- A fixacao dos valores a serem cobrados, de que trata este artigo, tera por
base o volume captado, extraido, derivado e consumido, bem como a carga
dos efluentes langados nos corpos d>agua.

§ 2° - Os Comités de Bacia poderao propor diferenciagdo dos valores a serem
cobrados, em funcao de critérios e parametros definidos em regulamento, que
abranjam a qualidade e disponibilidade de recursos hidricos, de acordo com
as peculiaridades das respectivas unidades hidrograficas.
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§ 3°- Serdo adotados mecanismos de compensagdo e incentivos para os
usudrios que devolverem a agua em qualidade superior aquela determinada
em legisla¢do e normas regulamentares.

Propomos seguir 0 mesmo modelo de cobranga que ocorre na Bacia do Rio
Piracicaba/SP, assim, os usuarios da 4gua teriam como base de calculo de cobran-

¢a o seguinte esquema:
* 1° Volume captado (SUP + SUB)
* 2° Consumo = Volume captado — Volume langado

* 3° Langamento = volume lancado, aplicando-se os ponderadores de qua-
lidade no tratamento do langamento, quanto mais limpa agua, mais barato
fica (SP, 2005).

Encontramos o registro da bacia do Rio dos Sinos, localizada na Regido
Hidrografica do Guaiba, na porc¢ao nordeste do Rio Grande do Sul, com extensao
de 3.746,68 km?. Os valores para a cobrancga pelo uso das dguas na bacia do Rio
dos Sinos foram aprovados pelo plenario do Comité de Gerenciamento da Bacia
Hidrografica do Rio dos Sinos (Comitesinos) no inicio de 2024. Com isso, com-
panhias de abastecimento, industria e produtores rurais deverdo pagar pela reti-
rada de dgua do rio para suas atividades produtivas quando a lei implementada
— que ¢ de responsabilidade do governo estadual — entrar em vigor (Rolim, 2024)

A cobranca pelo uso da agua ¢ uma ferramenta de gestdo prevista no Sis-
tema Nacional de Recursos Hidricos (Lei n°® 9.433/97). Segundo a presidente do
Comitesinos a cobranga pelo uso dos recursos hidricos € um preco publico pelo
uso de um bem comum, € devem ser aplicados na propria bacia hidrografica para
a sua recuperagao, ou seja, para garantia da 4gua em quantidade e qualidade (Ro-
lim, 2024).

No Brasil, Ceara, Rio de Janeiro, Sao Paulo, Minas Gerais, Parana, Para-
iba, Rio Grande do Norte e Goias ja adotaram a ferramenta. O Rio Grande do
Sul, que ¢ precursor na criagdo da Lei 10.350/94, serviu de inspiragdo para uma
legislacdo semelhante adotada em nivel federal em 1997, mas ainda ndo aplica a
cobranga, ficando para trds no cumprimento da legislagdo. Para realizar a cobran-
ca, o governo estadual precisara criar a Agéncia de Bacia para ser a responsavel
por receber o recurso e providenciar as licitagdes e contratagdes necessarias para

executar as acoes do Plano de Bacia
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Segundo o Comitesinos, os valores dos Pregos Publicos Unitarios (PPUs)
de cobranga terdo como base o valor unitario do metro ctibico da agua por cate-
goria de finalidade de uso para captagao, e pelo quilograma da Demanda Bioqui-
mica de Oxigénio (DBO) para langamento, através do calculo definido no Me-
canismo de Cobranga pelo Uso dos Recursos Hidricos na Bacia Hidrografica do
Rio dos Sinos. Para captacao, os valores das finalidades abastecimento, industrial
¢ mineragdo sao abaixo de R$ 0,04 o metro cubico. Ja na finalidade agropecuaria,
o valor é menor do que R$ 0,005 ¢ qualquer langamento o valor ¢ menor do que
R$ 0,24 por quilo de matéria organica.

Os valores arrecadados com a cobranga pelo uso de recursos hidricos, con-
forme previstos no Plano de Bacia, serdo aplicados na reducdo das cargas polui-
doras, protecao ¢ minimizacao dos impactos negativos das cheias ¢ monitora-
mento da qualidade e quantidade das dguas. O montante varia de acordo com o
numero de outorgas concedidas pelo governo estadual, ou seja, a permissdo que
as empresas € setores recebem para retirar agua do rio, conforme suas ativida-
des. Do total arrecadado, 8% irdo para o sistema de gerenciamento de recursos
hidricos que compreende a Agéncia de Bacia (ou entidade delegataria) e Comité

e 92% serao revertidos em investimentos.

Proposta para PSA na regiao

Seguindo os exemplos que encontramos, com um sistema de cobranga e
manutencao do programa definidos, sera necessario ainda um breve periodo de
mapeamento e levantamento das areas a serem protegidas pelo projeto, além da
capacitacao dos produtores para a realizagao correta do manejo e os cuidados com
as areas delimitadas. Com a implementacdo da cobrancga a todas as residéncias e
areas comerciais dos municipes, aportes financeiros das prefeituras e empresas
privadas, serd também necessario buscar parceiros para realizar o monitoramento
das areas, verificar os niveis de qualidade dos recursos hidricos e a manutengao

desses espacos de protecao, que por muitas vezes serao delimitados por cercas.

Para que a proposta seja efetivada em cada um dos municipios que inte-
gram a BHRP realizamos o célculo do valor inicial necessario para a realizagao

dessa proposta. Para o abastecimento humano, a dessedentacdo animal e o uso
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industrial foram utilizadas as taxas de crescimento anuais para a projecdo das
demandas nos horizontes de 4 e 12 anos, baseadas no estudo do comportamento

dos respectivos setores usuarios nos ultimos anos.

Em seu estudo, Helfer (2006) destaca a distingdo entre demanda hidrica
e consumo hidrico, onde entende-se por demanda hidrica a quantidade de agua
necessaria ou que € solicitada para a execu¢ao de uma determinada atividade; re-
presenta, assim, a quantidade de 4gua que ¢ extraida do manancial. J& o conceito
de consumo hidrico ¢ entendido como a parcela da demanda que ¢ efetivamente
utilizada (ou gasta) no desenvolvimento dessa atividade, seja por sua inclusdo
como matéria-prima no processo, seja por perdas como a evaporagao, ou mesmo
a degradacao, de tal forma que impeca a sua posterior utilizagdo. A diferenga
quantitativa entre a demanda e o consumo € denominada de retorno, que consiste
na parcela restante da demanda que volta ao manancial, através do sistema de
drenagem e/ou sistemas de esgotamento sanitarios, € em condi¢des de ser utili-

zada a jusante.

Os usos consuntivos, assim como as proprias disponibilidades hidricas, apre-
sentam variacdo, em termos quantitativos, ao longo do ano. Essa variacao
esta associada a sazonalidade, seja da atividade usuaria, seja das condig¢des
em que se processa essa atividade (Helfer, 2006).

Para o abastecimento humano o estudo utilizou projecdes populacionais
para os anos de 2008 e 2016 com base nas estimativas populacionais realizadas
pela Fundacdao de Economia e Estatistica do Rio Grande do Sul para os muni-
cipios (até 2004) e para o Estado (até 2020). Em 2020, a BHRP apresentava
232.442 habitantes, sendo 163.674 habitantes a populacdo urbana (70%) e 68.769
habitantes a populacao rural (30%) (RS, 2021a). J4 os coeficientes unitarios de
demanda adotados para a populacdo urbana foram determinados em fung¢do do
porte populacional urbano dos municipios e dos totais captados pela CORSAN
para abastecimento das cidades, sendo que os valores adotados estdo resumidos

na Figura 27 a seguir.
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Figura 27: Demanda per capita por dia — BHRP

Fonte: Helfer (2006)

O célculo do consumo foi realizado através da adogdo de um coeficiente
de retorno de 0,80. Ou seja, o consumo corresponde a 20% da agua total de-
mandada para o abastecimento da populacao urbana proveniente de mananciais
superficiais. Para a Dessedentagdao Animal (incluindo o uso da agua para criagao
e higienizagdo de animais) Helfer (2006) utilizou as taxas de crescimento anuais
calculadas sobre dados historicos obtidos da Pesquisa Pecuaria Municipal (PPM/
IBGE, 2003) dos anos de 1997 a 2003, na qual o coeficiente de consumo (per-
centual da demanda que ¢ efetivamente consumido) para a dessedentacao animal
adotado foi de 70%. Os restantes 30% representam o retorno da demanda, que
volta sob a forma de urina dos animais e da higienizagdo dos ambientes e dos

animais criados em confinamento (maior parcela do retorno).

Ainda para a Industria, o estudo utilizou um valor de demanda pré-deter-
minado para o ano de 1997 (baseado em dados primarios — Cadastro de Indus-
trias) e, sobre este valor, foi aplicado um fator de correcdo, para atualiza- lo.
Conforme as estimativas, o coeficiente de retorno utilizado para a determinagao
dos mesmos ¢ similar ao do abastecimento humano urbano, ou seja, 80%. Assim,
o consumo hidrico decorrente do uso industrial corresponde a 20% da demanda
calculada (Helfer, 2006).

Deste modo, utilizando uma média da demanda per capita citada no estudo,
220 litros/hab/dia, multiplicando pelo valor médio utilizado pela bacia do Rio
dos Sinos, que utiliza para captacao, os valores das finalidades abastecimento,

industrial e mineragdo sdo abaixo de R$ 0,04 o metro cubico e a finalidade agro-
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pecuaria, o valor ¢ R$ 0,005 e ainda a uma média populacional de 240 mil habi-

tantes para a bacia chegamos a:

Preco por metro cubico (m?) =R$ 0,04

Consumo por habitante por dia = 220 litros/hab/dia

I metro cubico (m?*) = 1.000 litros Portanto:

290 litros = 220 =+ 1000 = 0,22 m3/hab/dia

Depois precisamos multiplicar pelo valor por metro ctibico

0,22 m3/hab/dia x R$0,04/m?* = R$ 0,0088 por habitante por dia

Valor mensal

Valor por més (30 dias) por habitante:

R$ 0,0088 x 30 = R$ 0,264 por habitante por més

Gasto mensal para uma populacao de 150 mil habitantes (Bacia Hidrogra-
fica do Rio Pardo)

R$ 0,264 por habitante por més

240.000 habitantes

R$ 0,264 x 240.000 = RS 63.360,00

Valor total de investimentos para 10 anos:

R$ 63.360,00 por més

10 anos = 120 meses

R$ 63.360,00 x 120 = RS 7.603.200,00

Desta forma, para que os municipios consigam iniciar os projetos de imple-
mentacao dos Programas de PSA, sera necessario levantar fundos com os gover-
nos estaduais € municipais, € também firmar parcerias com empresas privadas,
como a CORSAN, a fim de cobrir os investimentos iniciais que apontam a neces-
sidade de R$7,6 milhdes para o ponto de partida das atividades

Para a manutencao, propomos utilizar o sistema de cobranga de taxa para a
utilizagdo da 4gua por todos os municipes, a fim de equilibrar as contas e financiar
os pagamentos a todos os produtores e participantes do programa. A expectativa

para os proximos 10 anos ¢ que todos os municipios localizados na BHRP te-
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nham seus Programas de PSA plenamente implementados. Espera-se que, até 14,
todas as APPs estejam corretamente delimitadas, com processos de recuperacao
ambiental em estagio avangado. As matas ciliares e as areas de nascentes deverdo
estar em crescimento, promovendo a prote¢do dos cursos d’agua, aumentando a
infiltracao de 4agua no solo e contribuindo diretamente para a producao de agua

em maior quantidade e qualidade para a populacao.
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5 ENGAJAMENTO E PARTICIPACAO SOCIAL

O “Marco de Sendai para Reducao de Risco de Desastres 2015-2030 foi
adotado por todos os paises na Terceira Conferéncia das Nac¢des Unidas para
Prevencao de Desastres, na cidade de Sendai/Japao, em 2015. Apresenta uma
série de inovagdes com énfase na reducdo e prevencao de riscos de desastres,
ao contrario do foco prévio na capacidade de resposta a eventos extremos. Suas
prioridades de implementagao sao:

* Prioridade 1: Compreender o risco de desastre.

* Prioridade 2: Fortalecer a governanca na gestao dos riscos de desastres.

* Prioridade 3: Investir na reducao de riscos de desastres para resiliéncia.

* Prioridade 4: Reforcar a preparagdo para desastres de modo a obter uma

resposta efetiva e reconstruir melhor.

A Prioridade 1 constitui o fundamento para o sucesso das demais priorida-
des, e depende da producgao e disseminagao de conhecimento de base cientifica.

O Marco de Sendai enfatiza:

A reducgdo do risco de desastres exige engajamento e cooperagdo de toda
a sociedade. Exige, também, empoderamento e participagdo inclusiva, com
especial atencdo para as pessoas desproporcionalmente afetadas por desas-
tres, especialmente os mais pobres. Uma perspectiva de género, idade, de-
ficiéncia e cultura em todas as politicas e praticas; e a promog¢ao da lideranga
de mulheres e jovens; neste contexto, especial atengao deve ser dada para a
melhoria do trabalho voluntario organizado dos cidadaos (ONU, 2015, p. 8).

A bibliografia especializada (Silva e Santos, 2022) ressalta dois elementos
centrais para o alcance desta prioridade:

1. O potencial de diversos instrumentos para o estimulo a participagdao

popular na reducdo de riscos de desastres, onde as principais ferramentas

utilizadas por pesquisadores sdo: mapeamentos participativos, entrevistas,

questionarios e oficinas;

2. A importancia do envolvimento de diversos publicos como adolescentes,

escolas, moradores de areas de risco, movimentos sociais, poder publico,

135



universidades, pesquisadores e profissionais de diferentes areas do conhe-

cimento.

O Relatorio Brasileiro sobre Estratégias de Redugao de Riscos de Desastres
para o Monitor de Sendai foi apresentado no Congresso Global para Redugdo de
Riscos de Desastres da ONU, realizado em Genebra/Suig¢a, em junho de 2025. O
Ministério das Cidades responsavel pelo relatorio, apresentou como destaques os
programas federais: Periferia Viva - urbanizagdo de favelas; Periferia sem Risco
- producao dos planos municipais; Mapa das Periferias - plataforma digital para
insercao de dados sobre iniciativas territoriais ¢ Campanha Nacional Cidade sem
Riscos.

Um fator limitante para a ativa participacao da populacao em politicas pu-
blicas reside nos altos indices de analfabetismo funcional. Pesquisa realizada em
2024 aponta que cerca de um ter¢o da populagao ¢ analfabeto funcional, ou seja,
tem diploma de educagdo formal, mas enfrenta dificuldades de leitura, escrita e
matematica (A¢ao Educativa, 2025).

No Rio Grande do Sul, Porto Alegre tem o pior indice do pais de estudantes
que concluem o Ensino Fundamental com aprendizagem adequada em cidades de
mais de 500 mil habitantes. No estado do Rio Grande do Sul como um todo, 96%
dos alunos da rede publica gatcha saem da escola sem aprendizado adequado de
matematica. Em portugués, 73% dos jovens sabem apenas o basico ou menos do

que 1sso.
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Diagnéstico

A vulnerabilidade dos estudantes do Ensino Médio da Regido dos Vales
frente a eventos externos — como as recentes enchentes e demais catastrofes
climaticas — evidencia fragilidades estruturais na formagao de competéncias es-
senciais, entre elas a capacidade de tomar decisdes financeiras conscientes e de
planejar a prépria vida econdmica em contextos de adversidade. A caréncia de
uma educac¢dao matematica consolidada compromete, entre outros fatores, a au-
tonomia dos jovens no cotidiano e a resiliéncia diante de instabilidades sociais e

econdmicas.

De acordo com os dados mais recentes do Estudo Internacional de Tendén-
cias em Matematica e Ciéncias (TIMSS, 2023), o Brasil apresentou desempenho
abaixo das médias internacionais tanto no 4° quanto no 8° ano do Ensino Funda-
mental. Em matematica, a média internacional ficou em 503 pontos no 4° ano e
478 no 8° ano, enquanto o Brasil alcangou 400 e 378 pontos, respectivamente.
Dentro do pais, o Rio Grande do Sul foi o estado de melhor desempenho, com
455,4 no 4° ano e 414,3 no 8° ano — porém, mesmo assim, ainda abaixo dos ni-

veis de proficiéncia internacionais.

Além disso, conforme reportado pela CNN Brasil (2024) com base em
dados da OCDE, “45 % dos brasileiros de 15 anos t€ém baixo desempenho em
alfabetizacdo financeira”. Esse cenario evidencia a urgéncia de integrar agdes
educativas focadas em competéncias financeiras desde a educacao basica. “Os
resultados mostram que os estudantes socioeconomicamente desfavorecidos es-
tdo nos niveis de menor desempenho, o que mostra ser imperioso adotar politicas

para evitar o aumento das desigualdades” (Folha de Sao Paulo, 2024).
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Nesse contexto, a alfabetizagdo financeira precisa ir além de formulas e
planilhas. Ela deve estar atrelada a formacao critica do sujeito, permitindo-lhe
compreender a logica do sistema econdmico, refletir sobre o consumo, reconhe-

cer suas prioridades e agir de forma ética e responsavel. Como defende Oliveira
(2021, p. 9):

E necessario que a educagdo financeira na escola nio se restrinja a ensinar
como economizar ou investir, mas que esteja integrada a uma proposta
pedagdgica voltada a formagdo do cidadado critico e autdbnomo. Isso implica
considerar as condi¢des reais de vida dos estudantes, suas praticas financeiras
cotidianas e as desigualdades socioecondmicas que os afetam.

A tecnologia, quando pensada como aliada do processo educativo, pode
representar um elo entre o conhecimento escolar e a vivéncia concreta dos estu-

dantes, especialmente aqueles nativos digitais.

O uso de dispositivos moveis e aplicativos tem se mostrado eficaz para o
engajamento de jovens em temas considerados aridos, como a educacao financei-

ra. Silva (2020), ao relatar o uso de um aplicativo com essa finalidade, observa:

Os estudantes relataram que passaram a ter mais consciéncia dos seus gastos,
desenvolveram o hébito de registrar receitas e despesas e comegaram a refletir
sobre suas prioridades financeiras. O uso do aplicativo promoveu nao apenas
o aprendizado conceitual, mas também mudangas de comportamento, favo-

recendo atitudes mais planejadas e responsaveis frente ao uso do dinheiro.”
(Silva, 2020, p. 44).

Coleta de dados

Nossa pesquisa foi iniciada com uma revisao bibliografica, que envolveu
a consulta a diversas fontes, como artigos académicos, revistas especializadas,
noticias jornalisticas e relatorios internacionais, como os dados do PISA e da
OCDE, que apontam indices preocupantes de desempenho em matematica e le-

tramento financeiro entre adolescentes brasileiros.

A pesquisa foi complementada por um processo de levantamento e analise
de informacdes com o objetivo de compreender as necessidades reais dos estu-
dantes do Ensino Médio no que diz respeito a educagdo financeira. Esse processo

foi realizado mediante coleta de dados primarios por meio de um formulario
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Google Forms direcionado a estudantes do Ensino Médio da Escola Vera Cruz,
no municipio de Vera Cruz. Embora tenha havido baixa adesao a pesquisa, os es-
tudantes que responderam destacaram, de forma clara, a necessidade de se traba-
lhar mais a educacao financeira nas escolas, reconhecendo sua importincia para

a vida cotidiana e para a preparagdo diante de situacOes imprevistas.

A partir da analise das respostas, emergiu um diagnostico preocupante:
muitos jovens desconhecem conceitos basicos de organizacdo financeira e en-
frentam dificuldades em lidar com o préprio dinheiro. Em tempos de crescente
instabilidade climatica e social, esse problema se torna ainda mais relevante. A
Regido dos Vales tem sido afetada por desastres ambientais recorrentes, como en-
chentes, secas severas e granizos, que impactam diretamente a vida das familias.
Situagdes como perda de moradias, prejuizos agricolas e faléncia de pequenos
produtores foram relatadas por jovens que, apesar de viverem essas experiéncias
traumaticas, talvez nao possuem todos recursos, nem orientagao, para lidar finan-
ceiramente com esses eventos.

Nesse cenario, a auséncia da matematica financeira no curriculo escolar
de forma pratica e contextualizada compromete a capacidade dos estudantes de

apoiar suas familias, planejar o futuro ou mesmo criar reservas para emergéncias.

A educacao financeira, quando inserida no contexto escolar de forma critica
e reflexiva, possibilita que os estudantes desenvolvam competéncias para a
tomada de decisdes conscientes, promovendo a autonomia € a responsabili-
dade no uso dos recursos financeiros (Nemos; Duro; Fogliarini Filha, 2021,
p. 175).

Vale destacar que, mesmo entre jovens que vivem realidades diferentes
— tanto aqueles diretamente afetados por desastres quanto outros que ndo en-
frentam essas situacdes — a necessidade de conhecimento financeiro ¢ comum.
Todos podem, em algum momento, desempenhar um papel ativo em situagdes
adversas, e a educa¢do financeira se mostra como uma competéncia essencial
para formar cidadaos mais resilientes e preparados.

A relacao entre habilidades matematicas e educacao financeira ¢ direta e
significativa. A Organizagao para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico
destaca que estudantes com melhor desempenho em matematica tendem a pos-
suir maior cultura financeira, sendo mais capazes de tomar decisdes informadas
sobre financas pessoais (BBC News Brasil, 2017).
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No contexto brasileiro, os resultados do Programa Internacional de Avalia-
cao de Estudantes (PISA) de 2022 revelam que 45% dos adolescentes de 15 anos
apresentam baixo desempenho em alfabetizac¢ao financeira, posicionando o Bra-
sil na 18? colocacao entre 20 paises avaliados. A pontuagao média dos estudantes
brasileiros foi de 416, significativamente abaixo da média da OCDE, que ¢ de
498 pontos (CNN Brasil, 2024)

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) reconhece a importancia da
educacdo financeira, integrando-a como tema transversal obrigatorio. Entretanto,
a implementacgdo efetiva desse componente curricular ainda enfrenta obstaculos,
especialmente em regides com indices de vulnerabilidade social.

A cultura financeira ndo ¢ relevante apenas para quem tem grandes quantias
de dinheiro para investir. Todos precisam ter conhecimentos na area, sobretu-
do quem vive com orcamentos apertados e tem pouca margem de manobra no
caso de erros financeiros (BBC News Brasil, 2017)

Diante desse cenario, ¢ fundamental desenvolver estratégias educacionais
que promovam a integragdo entre o ensino da matematica e a educagdo financei-
ra, visando a formacdo de cidaddos mais conscientes e preparados para enfrentar

os desafios econdmicos contemporaneos.

Proposta do aplicativo

A escolha do tema deste trabalho surgiu da constatagdao das dificuldades
enfrentadas pelos estudantes do Ensino Médio da Regido dos Vales, especial-
mente em contextos de instabilidade social, econdmica e ambiental. As recentes
enchentes que atingiram o Rio Grande do Sul evidenciaram a vulnerabilidade das
familias, revelando ndo apenas a falta de preparo estrutural, mas também a au-
séncia de competéncias relacionadas ao planejamento e a tomada de decisdes em
momentos de crise. Observamos que muitos jovens nao sabem como organizar
seus recursos financeiros em situagdes emergenciais, o que reforca a necessidade

de estratégias educativas que estimulem o desenvolvimento da resiliéncia.

Além disso, identificamos que a auséncia de uma formacgao voltada a edu-
cagao financeira critica nas escolas publicas contribui diretamente para a insegu-

ranca econdmica juvenil. A realidade de muitos estudantes ¢ marcada por dificul-
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dades para compreender conceitos basicos de controle de gastos, organizacao de

prioridades e uso consciente do dinheiro.

Esse cenario motivou a criagdo de uma proposta concreta, que dialogue
com a realidade dos alunos e proporcione ferramentas acessiveis para a constru-
¢do da autonomia financeira e da capacidade de enfrentamento frente a adversi-
dades. Diante dessa realidade desenvolvemos o aplicativo “Controlai” como uma
proposta concreta de apoio a alfabetizagdo financeira de estudantes do Ensino
Médio. O objetivo € disponibilizar uma ferramenta digital acessivel, interativa e
contextualizada, que auxilie no desenvolvimento de competéncias relacionadas
ao planejamento financeiro, ao uso consciente do dinheiro e a superagao das la-

cunas formativas herdadas do ensino tradicional.

Figura 28 — mascote do aplicativo Controlai

Fonte: elaboragdo propria

Um dos principais desafios do nosso grupo foi pensar em uma forma de
tornar o assunto da educag¢ao financeira mais interessante para os jovens. Sabe-
mos que, muitas vezes, esse tema pode parecer chato ou distante da realidade
deles. Por isso, desde o comego, nosso objetivo foi criar algo que chamasse
a atencao, fosse pratico e tivesse a ver com o dia a dia dos estudantes. Criar
um aplicativo que unisse tudo isso nao foi simples, principalmente porque ele
precisava ser facil de entender, com uma aparéncia moderna e que funcionasse

bem mesmo sem internet.
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Outro desafio foi deixar o aplicativo realmente intuitivo. Tivemos que pen-
sar bastante na forma como o aluno iria interagir com ele. Ajustamos icones,
cores e textos para facilitar o uso, mesmo para quem nunca teve contato com
esse tipo de ferramenta. O equilibrio entre funcionalidade e simplicidade exigiu

varios testes ¢ mudangas até que o app ficasse do jeito que imaginamos.

A distribui¢do do aplicativo também foi um ponto que nos fez refletir bas-
tante. Como nao conseguimos coloca-lo na Play Store, tivemos que pensar em
uma alternativa que fosse acessivel e segura. A solugdo foi gerar um link no
Google Drive e criar um QR Code, que pode ser impresso € compartilhado com
facilidade nas escolas. Mesmo assim, surgiram dividas sobre como orientar os
alunos na instalagdo, especialmente por conta das permissdes de seguranca dos
celulares. Por isso, pensamos em criar materiais explicativos simples, como um

passo a passo ¢ até videos curtos mostrando como baixar e usar o aplicativo.

A aplicagdo do “Controlai” visa atuar justamente nesse ponto de interse¢ao
entre educagdo, cidadania e tecnologia. A ferramenta foi projetada com foco na
simplicidade e acessibilidade, com interface intuitiva e funcionamento offline,
para garantir usabilidade mesmo em regides com infraestrutura limitada. O apli-

cativo estd disponivel para download:
https://drive.google.com/file/d/1DISPWxqCpgWtQezDTIvOjTVmMPN-
dlpPQ/view?usp=drive link.
Experiéncias anteriores demonstram que o uso de recursos digitais pode
gerar impactos positivos no comportamento dos jovens em relacdo ao dinheiro,

como aponta Silva (2020) ao relatar os efeitos de um aplicativo semelhante.

Interface e experiéncia do usuario

Entre as funcionalidades centrais destacamos:

1. Registro de Receitas e Despesas: permite ao estudante inserir, categori-
zar € acompanhar entradas e saidas financeiras, promovendo a internaliza-

¢ao de nogdes como saldo, fluxo de caixa e priorizagao de gastos.

2. Extrato e Historico: fornece uma visualizagdo cronologica e consolidada
dos registros, possibilitando reflexdes sobre padroes de consumo e tomada

de decisOes mais conscientes.
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3. Graficos Simples: representa visualmente a distribui¢do dos gastos por
categoria, favorecendo a leitura de dados, interpretacdao de proporgdes e
analise comparativa — habilidades essenciais no desenvolvimento da lite-
racia matematica.

4. Calculadora de Juros: propicia simulacdes de rendimento ou endivida-
mento com base em juros simples e compostos, refor¢cando o raciocinio
algébrico por meio de aplicagdes praticas.

5. Alertas de Contas a Pagar: promove o planejamento € o cumprimento
de compromissos financeiros, contribuindo para a constru¢do de rotinas e
senso de responsabilidade.

Do ponto de vista pedagodgico, a experiéncia do usuario nao se limita a in-

teragdo com os numeros. O aplicativo adota uma abordagem formativa, enviando

mensagens educativas em momentos estratégicos, como ao registrar um gasto

acima da média ou ao atingir uma meta de poupanca. Tais mensagens buscam

promover a reflexdo critica sobre o consumo e a tomada de decisdes, ancorando-

-se nos principios da educacao financeira emancipadora.

Além disso, o aplicativo envia lembretes regulares como estimulo a disci-

plina no controle financeiro. Essas notifica¢des, longe de serem invasivas, ope-

ram como instrumentos de refor¢o positivo, incentivando o estudante a consoli-

dar um habito essencial para sua autonomia.

Figura 29 — print da tela do Controlai

Fonte: elaboracdo propria
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Uma decisdo estratégica no desenvolvimento do “Controlai” foi a opcao
por um funcionamento predominantemente offline. Todos os dados financeiros
registrados pelo usuario sao armazenados localmente no dispositivo, utilizando
o banco de dados Room, uma biblioteca do Android desenvolvida para gerenciar
persisténcia de dados de forma segura e eficiente. Essa abordagem dispensa a co-
nexao com a internet, garantindo que as fung¢des essenciais do aplicativo — como
o registro e a consulta de receitas e despesas — estejam disponiveis a qualquer

momento, mesmo em localidades com infraestrutura limitada.

A escolha pelo armazenamento local também visa reforgar a sensagao de
privacidade e controle sobre as informacodes financeiras dos usuarios. Em um con-
texto educacional, especialmente com adolescentes, a prote¢dao de dados pessoais
¢ um aspecto sensivel e fundamental para gerar confiang¢a no uso da ferramenta.
Segundo estudos, a adogao de aplicativos com foco na seguran¢a da informagao
¢ um dos fatores que mais influenciam a adesao de jovens usudrios a plataformas

educacionais digitais (Morais e Vieira, 2021).

A garantia de seguranga, privacidade e controle sobre os dados armazenados
¢ um dos elementos mais valorizados pelos usudrios, sobretudo em platafor-
mas que lidam com informacgdes sensiveis. A auséncia de confianga nesses
aspectos compromete a adogdo e a permanéncia do usuario na aplicacao (Mo-
rais e Vieira, 2021, p. 109).

Além disso, o funcionamento offline permite democratizar o acesso ao
aplicativo, assegurando sua funcionalidade mesmo em regides com baixa co-
nectividade — uma realidade frequente em muitas areas da Regido dos Vales.
De acordo com o Comité Gestor da Internet no Brasil (CGI.br), ainda ha gran-
des disparidades no acesso a internet entre regides urbanas e rurais, bem como
entre diferentes estratos sociais, o que exige solugdes tecnologicas inclusivas e
acessiveis (CGl.br, 2023).

O ambiente de desenvolvimento utilizado foi o Android Studio, platafor-
ma oficial do Google para aplicagdes moveis. O codigo-fonte foi desenvolvido
com uma abordagem hibrida, utilizando as linguagens Java e Kotlin. A opcao
por Kotlin para a interface e funcionalidades principais justifica-se por sua sin-
taxe mais expressiva € moderna, que contribui para maior seguranga e produti-

vidade no desenvolvimento (Jetbrains, 2023).
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Figura 30 — exemplo de graficas e alertas gerados pelo Controlai

Fonte: elaboragao propria

Para o armazenamento local dos dados financeiros dos usuarios, foi uti-
lizada a Room Persistence Library, um componente do Android Jetpack que
oferece uma camada de abstragcdo sobre o SQLite. A escolha dessa tecnologia
esta em consonancia com praticas recomendadas de seguranga de dados em
dispositivos moveis, pois permite ao usuario manter o controle sobre suas in-
formacoes financeiras sem depender de servidores externos.

A utilizagdo de bancos de dados locais ¢ estratégica para ambientes de uso
offline, especialmente em contextos onde a conectividade ¢ instavel ou ine-

xistente. Além de aumentar a usabilidade, essa abordagem fortalece a privaci-
dade e a autonomia dos usuarios (Santos; Fernandes e Ramos, 2022, p. 147).

O processo de desenvolvimento ocorreu em um periodo aproximado de
duas semanas, envolvendo as seguintes etapas: levantamento e organizagao das
funcionalidades, defini¢do da interface do usuario (Ul) e da experiéncia do usua-
rio (UX), implementagdo do banco de dados local, codificagdo do ntcleo funcio-
nal, testes preliminares e elaboragdo visual do mascote.

Durante o desenvolvimento, destacaram-se desafios técnicos como a cor-
reta integragao do banco de dados Room com os fluxos da aplicacao, garantindo

que os registros financeiros dos usuarios fossem persistidos com confiabilidade.
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Também houve dificuldades na integragdo de bibliotecas externas para geragao
de gréficos, exigindo compatibilizagdes especificas para garantir o desempenho.

A concepcao visual da mascote educativa foi um diferencial voltado a
aproximacao com o publico jovem. Seu desenvolvimento utilizou ferramentas
de inteligéncia artificial generativa, como o ChatGPT, para acelerar a prototipa-

gem de personagens e criar uma identidade visual amigavel, ludica e educativa.

Considerando as limitagdes orcamentarias do projeto e o objetivo de garan-
tir acesso amplo e gratuito, optou-se pela distribuicao do aplicativo via Google

Drive. O arquivo APK esta disponivel gratuitamente por meio do link:
https://drive.google.com/file/d/1DISPWxqCpgWtQezDTIvOjTVmMPN-
dlpPQ/view?usp=drive link.
Esse link pode ser acessado por QR Code e compartilhado em redes so-

ciais, grupos escolares, WhatsApp ou e-mail institucional.

Para aplicagdo nas escolas, podem ser realizadas consultas com a Secreta-
ria Municipal de Educacdo e com os professores responsaveis. Cabe a esses do-
centes orientar os estudantes sobre como baixar, instalar e utilizar corretamente o
aplicativo, integrando seu uso aos conteildos de matematica financeira de forma
pratica e contextualizada. A estratégia de divulgacao seria centrada na comu-
nidade escolar regional, promovendo parcerias com instituicdes de ensino para
apresentacao do aplicativo a alunos e professores. Também seriam produzidos
materiais digitais explicativos, como videos e folders, para facilitar o entendi-

mento do publico-alvo sobre o uso e os beneficios da ferramenta.
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Diagnéstico

O protagonismo juvenil brasileiro diante das mudancas climaticas ¢ um
fendmeno complexo, multidimensional e profundamente enraizado nas vivéncias
territoriais. Longe de ser apenas um publico a ser educado ou protegido, os jo-
vens tém demonstrado ser agentes transformadores, capazes de pautar mudancgas

estruturais no modo como o Brasil lida com sua crise ambiental.

Iniciativas como o Comité Jovem do Pacto Global da ONU Brasil refor-
cam essa perspectiva ao reunir jovens de diversas regides do pais para propor
solugdes sustentaveis, combater o racismo ambiental e fortalecer a atuagdo local
nas escolas e comunidades (Pacto Global, 2022). Esses comités tém promovido
campanhas, rodas de conversa e oficinas de formac¢do ambiental que aproximam

o debate climatico da realidade cotidiana da juventude brasileira.

A juventude esta desempenhando um papel crucial no combate as mudan-
cas climaticas, através de movimentos de protesto, iniciativas de a¢do engaja-
mento em politica e solugdes inovadoras. Esse protagonismo juvenil reflete nao
apenas uma preocupacao com o futuro do planeta, mas também um engajamento

ativo na construcao de alternativas para enfrentar os impactos socioambientais.

Buscando confirmar este cenario, realizamos levantamento de dados foi
através de questiondrio com 76 estudantes do ensino médio (1° ao 3° ano) de
uma escola publica situada em regido periférica do municipio de Venancio Aires,
com idades entre 15 e 21 anos. O objetivo principal foi entender a percepcao dos
estudantes sobre as mudancgas climaticas e sua relagdo com as consequéncias ob-

servadas, como as enchentes de 2024, que impactaram fortemente a regiao.
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Os dados coletados indicam que uma grande parte dos jovens esta cons-
ciente dos eventos climaticos extremos e suas consequéncias. A maioria dos es-
tudantes (97,4%) ja ouviu falar sobre eventos climaticos extremos, € 93,4% acre-
ditam que esses eventos estdo se tornando mais frequentes. Além disso, 90,7%
dos estudantes sabem o que sao mudangas climaticas, refletindo uma boa base de

conhecimento inicial sobre o tema.

Além disso, o relatorio da UNICEF (2022) aponta que criangas e adoles-
centes brasileiros estdo cada vez mais vulneraveis aos efeitos das mudancas cli-
maticas, como enchentes, secas, ondas de calor e inseguranca alimentar. Essa
realidade refor¢a a importancia de politicas que consideram a juventude nao ape-

nas como grupo vulneravel, mas como parte essencial na elaboragao de solugdes.

No entanto, nossa analise revelou algumas lacunas no entendimento e na
aplicagao pratica desse conhecimento. Apenas 48,7% dos estudantes ja participa-
ram de alguma acao ou projeto ambiental, sugerindo que, apesar do conhecimen-
to, a acdo pratica ainda ¢ limitada. Além disso, um dado importante ¢ que apenas
7,9% dos estudantes conhecem o termo “resili€éncia climatica,” o que evidencia
a necessidade de aprofundar o conhecimento sobre estratégias especificas para

mitigar e adaptar-se aos impactos das mudancas climaticas.

Segundo Almeida e Silva (2021), a juventude brasileira que pratica de mo-
bilizagdes climaticas o faz movidas por trajetdrias pessoais e coletivas, muitas
vezes atravessadas pela militancia estudantil e pela consciéncia sobre desigual-
dades socioambientais essa atuacdo se consolida também por meio da formagao
politica e da articulacdo em redes que potencializam o engajamento em escala

local, nacional e internacional.

Pesquisa conduzida por Barros (2020) revela que a juventude brasileira
percebe um retrocesso nas politicas ambientais do pais os jovens expressaram
ceticismo quanto a atuacao das autoridades eleitas, destacando a importancia de
politicas locais e a necessidade de uma participagdao mais ativa dos agentes politi-
cos na defesa do meio ambiente. No campo da justica climatica, Costa e Balieiro
(2023) destacam os impactos desproporcionais das mudangas do clima sobre a

juventude negra brasileira, que vive em territorios mais expostos a poluicdo, a

150



inseguranca hidrica e a auséncia de infraestrutura adequada. Tais desigualdades

tornam a pauta climatica inseparavel das lutas por equidade social e antirracismo.

Esses resultados apontam para a necessidade de uma formagao mais apro-
fundada sobre resiliéncia climatica, sustentabilidade e praticas ambientais no
contexto escolar, visando ndo apenas conscientizar, mas também engajar os jo-
vens em agdes concretas. Uma possivel explicagdo para esse baixo indice de
participacao ¢ a falta de acesso a programas continuos € bem estruturados que

integrem teoria e pratica de maneira efetiva nas escolas publicas.

Origem do problema e boas praticas

Diversas iniciativas académicas, sociais ¢ educacionais t€ém buscado
compreender e fomentar o protagonismo juvenil, reconhecendo os jovens como
sujeitos historicos e agentes de transformacao social. O principal fator que con-
tribui para a falta de formacao de liderangas jovens para o clima no Vale do Rio
Pardo est4 relacionado a auséncia de programas de educagdo ambiental conti-
nuos nas escolas. A formacdo ambiental nas escolas ptblicas ainda € incipiente
e fragmentada, o que significa que, embora existam esfor¢os pontuais de cons-
cientiza¢gdo, ndo hd uma abordagem integrada que incentive o envolvimento

pratico e continuo dos estudantes em projetos de agcao climatica.

O curso “Formacgao Politica de Liderancgas Jovens”, promovido pela pla-
taforma CO.LIGA propde o desenvolvimento de competéncias relacionadas a
governanca, participagdo democratica e ativismo. Essa abordagem visa preparar
0s jovens para a atuac¢ao consciente e responsavel nos espagos de poder e decisao
(Co.liga, 2024). Um ponto importante ¢ a dificuldade em vincular os conceitos
ambientais ao cotidiano dos estudantes, especialmente em areas periféricas, onde
os jovens enfrentam desafios socioecondmicos. Sem uma conexdo direta entre o
conteudo estudado nas escolas e a realidade local, fica dificil para os estudantes
perceberem a importancia de se engajar em acgoes praticas para enfrentar os pro-

blemas ambientais.

Segundo Smith et al. (2019), “a adaptagdo nas praticas agricolas ¢ crucial
para garantir a seguranca alimentar em um clima em mudanca”. Somado as ques-

toes mencionadas anteriormente, o mais importante dentro do Vale do Rio Pardo
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¢ prevenir desastres que possam impactar os agricultores. Por isso, o ambiente
escolar ¢ ideal para formar jovens que no futuro pensem em uma agricultura
adaptada as mudancas climaticas. Praticas agricolas que levam em consideragao
as novas condicoes climaticas podem aumentar a seguranca alimentar e reduzir

vulnerabilidades.

Lideres locais engajados desempenham um papel vital na mobilizagao da
comunidade para implementar solugdes resilientes. Eles garantem que as agdes
sejam continuas e participativas, promovendo um senso de pertencimento e res-
ponsabilidade coletiva. A resiliéncia climatica ndo ¢ apenas uma questao am-
biental, mas também social e econdmica. Compreender sua importancia e imple-
mentar acoes praticas sao passos essenciais para proteger nossas comunidades no

futuro.

Em regides marcadas por desastres, como Mariana/MG, a formacao de li-
derancas jovens tem sido associada a educac¢ao ambiental e ao empreendedoris-
mo social. A experiéncia de jovens impactados pelo rompimento da barragem de
Fundao aponta para a importancia da educagao critica e do fortalecimento comu-
nitario como formas de resiliéncia e reconstru¢ao local (Silva, 2022). O Instituto
Four (Instituto Legado, 2023), com seu programa Pr6 Lider, também contribui
para a formacao de jovens liderangas voltadas a inovagao social. Os participantes
sao desafiados a propor solucoes para problemas complexos da sociedade brasi-

leira, articulando competéncias técnicas, sensibilidade social e visdo sistémica.

A importancia do trabalho voluntario na formacao de liderancgas jovens
também ¢ destacada em diversas pesquisas que associam a experiéncia pratica a
aquisi¢ao de competéncias socioemocionais ¢ a ampliacdo da consciéncia social
(Moura e Lopes, 2022). A vivéncia voluntaria contribui para a formagao de jo-

vens mais engajados e comprometidos com 0 bem comum.

A Cupula Global da Juventude pelo Clima, realizada em 2023 na Universi-
dade Federal de Minas Gerais, que reuniu jovens de diferentes regides do Brasil
para discutir solugdes climaticas. O evento resultou em uma Carta de Intengdes
que reafirma a importancia de politicas publicas voltadas a formacao de jovens
lideres ambientais. De acordo com o documento, “os jovens devem ser ouvidos
e preparados para liderar agcdes que transformem suas realidades diante da emer-
géncia climatica” (UFMG, 2023).
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Destacamos ainda os eventos Climathon que sdo organizados, desde 20135,
com cerca de 600 organizadores, 1 mil eventos e mais de 30 mil participantes em
todo o mundo. Um evento Climathon é coordenado por organizadores e organi-
zacgOes independentes, na modalidade hibrida ou virtual, e o evento normalmente
dura de 12 a 48 horas, onde os participantes colaboram para enfrentar os desafios
climaticos locais. E uma maratona de ideacdo que visa estimular o desenvolvi-
mento de solugdes inovadoras para as cidades inteligentes e sustentaveis, co-
nectando os diversos atores, explorando e abrindo espago para ideias criativas e
solugdes inovadoras, que solucionem problemas e desafios reais de determinada
area ou negocio. O evento € voltado para o publico jovem, estudantes de qualquer
instituicdo, onde estardo organizados em equipes multidisciplinares que cocria-

rao solugdes.
Desafios

Durante o planejamento, a ideacao e a prototipagem desta proposta, nosso
grupo enfrentou diversos desafios que exigem atencdo continua para garantir a

efetividade da implementagao:

* Resisténcia @ mudanga no curriculo escolar. A dificuldade em integrar
temas ambientais de forma continua e estruturada nos curriculos das esco-
las publicas ¢ um desafio significativo. Muitas escolas ainda adotam uma
abordagem fragmentada e pontual para discutir questdes ambientais, o que
limita o envolvimento dos estudantes em ag¢des praticas e prolongadas.

* Falta de recursos financeiros e infraestrutura. A auséncia de recursos fi-
nanceiros adequados e a infraestrutura precaria em muitas escolas dificul-
tam a implementacao de projetos ambientais mais complexos. A falta de
materiais educativos, equipamentos para workshops e outras ferramentas
necessarias impacta a qualidade e a abrangéncia das agdes propostas.

* Desconhecimento sobre conceitos-chave. O conhecimento limitado so-
bre conceitos importantes, como “resiliéncia climatica” e “economia circu-
lar,” ¢ outro desafio. Esses conceitos ainda nao sao amplamente abordados
nas escolas e precisam ser introduzidos de maneira acessivel, para garantir
que os jovens compreendam sua importdncia € possam aplicar esses
conhecimentos em suas comunidades.
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* Dificuldade em envolver toda a comunidade escolar. Muitos estudantes e
professores ainda ndo percebem a urgéncia do problema e ndo estio sufi-
cientemente motivados a participar das agdes propostas. A conscientizagao
e 0 engajamento continuo da comunidade escolar sdo fundamentais para o

sucesso dessa proposta.

Buscamos inspiragdo em programas ja existentes, como o Proclima 2050,
o Observatdrio Marista do Clima e o Climathon, que tém como objetivo engajar
a juventude em solugdes climdticas, e vimos que uma abordagem semelhante
poderia ser adaptada para a realidade da nossa regido. Além disso, a conversa
constante com professores, educadores e lideres comunitarios, viabilizada gracas

a nossas areas de atuacao, também foi fundamental para moldar a proposta.

Durante essas conversas, fomos discutindo, de forma informal, como as es-
colas poderiam participar de forma eficaz € como poderiamos envolver a comu-
nidade nas diferentes fases do projeto. O consenso foi claro: era necessario que os
estudantes nao s6 aprendessem sobre mudangas climaticas, mas que se tornassem

protagonistas na criacao de solucdes praticas para seus proprios territorios.

Proposta

Nossa proposta consiste ema dotar na rede publica estadual do Vale do Rio
Pardo um ciclo anual de competicdo e cocriagdo de projetos para a adaptacao
climdtica, inspirada na metodologia do Climathon. O projeto “Gin Climatico”
visa ndo apenas aumentar a conscientizagdo sobre os impactos das mudancgas
climaticas, mas também criar um ambiente de aprendizado que leve os jovens
a desenvolverem e implementar solugdes praticas para mitigar esses impactos.

Esta proposta sera estruturada em quatro fases:

1. Fase Escolar: Nessa etapa, os estudantes serdo incentivados a desenvol-
ver projetos relacionados ao clima dentro da escola, com a orientagdo de

professores. Os melhores projetos serdo selecionados para a proxima fase.

2. Fase Municipal: Os projetos selecionados serdo analisados por uma co-
missdo local, composta por representantes das escolas e da comunidade,
para avaliar sua viabilidade e impacto local. Nessa fase, as ideias serdo
aprimoradas com o apoio de mentores especializados.
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3. Fase Regional: Os projetos selecionados na fase municipal serdo levados
para um evento regional, onde competirdo com outras iniciativas do Vale
do Rio Pardo. A interacao entre as escolas sera fundamental para promover

o intercambio de ideias e boas praticas.

4. Fase Final na UNISC: A fase final sera realizada na Universidade de San-
ta Cruz do Sul (UNISC), onde os projetos vencedores terdao a oportunidade
de serem apresentados a um publico mais amplo, incluindo autoridades

locais, especialistas e membros da comunidade e competir pela incubagao.

Além disso, havera uma premiacdo que incluird troféus, kits ecologicos,
bolsas de capacitacdo ambiental, e visibilidade nas redes sociais. O objetivo da
premiagdo ¢ incentivar a implementagdo dos projetos, além de garantir que as

melhores ideias tenham apoio continuo para se tornarem realidade.

Figura 31 — modelo de logomarca

Fonte: elaboragdo propria

A proposta do Gin Climatico: Climathon do Vale ¢ estabelecer um mo-
delo de participacdo juvenil que ndo apenas promova a conscientizagao sobre
as mudangas climaticas, mas também prepare os jovens para serem lideres am-
bientais e sociais no futuro. Ao envolver os estudantes nas diferentes fases de
desenvolvimento e implementagdo de projetos climaticos, o projeto visa criar
uma rede de colaboracao que engaje escolas, comunidades e outras instituigoes

no enfrentamento dos desafios climaticos.

As instituigdes de ensino, como universidades e escolas, desempenham
papel central ao oferecer espacos de formagao critica e cidada. A UNISC, por

meio do Laboratorio de Empreendedorismo e Praticas Comunitarias B, ¢ um
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exemplo claro de como o ambiente académico pode articular saberes cientificos
com as demandas da comunidade, criando pontes entre teoria e pratica. Nesse
processo, professores, pesquisadores e estudantes tornam-se agentes mobiliza-

dores do territorio.

Figura 32 — modelo de card para divulgagao

Fonte: elaboragdo propria

A atuacdo conjunta com organizagdes da sociedade civil, como coletivos
ambientais, ONGs e associagOes juvenis, permite o enraizamento das propostas
nos contextos locais, além de garantir maior capilaridade as agdes. Iniciativas
como a rede Youth Climate Leaders (YCL), por exemplo, fortalecem a troca de
experiéncias entre jovens de diferentes regides, potencializando o impacto das
agOes climaticas por meio de metodologias participativas. Fundada em 2018, a
YCL ¢ uma organizagdo brasileira que surgiu com o proposito de empoderar e
engajar jovens na lideranga de acOes concretas voltadas ao enfrentamento da cri-
se climatica global.

Somos um ecossistema que oferece solu¢des para fomentar a empregabi-

lidade de jovens profissionais na area de clima e sustentabilidade e gerar
impacto positivo, atuando por meio de 3 pilares: educagdo, a¢do climatica
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em rede e oportunidades. Com sedes no Brasil e em Portugal, visamos ca-
pacitar 100 mil jovens como parte de uma rede global e lus6fona até 2030
(YCL, 2024).

Orgéos governamentais, em nivel municipal, estadual e federal, sdo
igualmente estratégicos. Secretarias de educag¢do, meio ambiente, juventude e
desenvolvimento rural podem contribuir com recursos, formagdes, infraestrutura
e visibilidade institucional. A inclusdo da tematica climatica nas politicas publicas
educacionais e ambientais deve ser tratada como prioridade, sobretudo em regi-

oes afetadas por desastres recorrentes, como € o caso dos Vales.

Enfrentar os desafios climaticos ndo € apenas uma questao ambiental, mas
uma oportunidade de promover justica social, inclusdo e inovagdo. A juventude
tem mostrado que estd pronta para esse papel. Cabe a sociedade como um todo
escuta-la, apoia-la e caminhar junto com ela rumo a um mundo mais justo, sus-

tentavel e solidario.
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6 PROPOSTAS PARA FORTALECIMENTO DOS
FLUXOS ECONOMICOS LOCAIS

Os desastres no meio rural afetam o estoque de recursos naturais da eco-
nomia pelo seu potencial em destrui¢cdo de florestas, perda de fertilidade do solo,
destruicao de culturas agricolas, morte de animais e poluicao da dgua. A destrui-
¢ao permanente de recursos naturais tem efeito semelhante a um choque negativo

sobre a produtividade total dos fatores de uma economia.

Paralelamente aos efeitos sobre os determinantes do crescimento econd-
mico, um importante fator que explica a maior ou menor dimensao dos impactos
de longo prazo dos desastres no meio rural sdo as instituicoes. Os territorios com
instituigdes frageis, com excesso de entraves burocraticos e falta de confianga
mutua podem ter seu processo de reconstrucao pos-desastre prejudicado ou anu-
lado, seja pela ma alocacao de recursos, seja por decisdes ineficientes, ou mesmo
por desvio dos recursos de ajuda externa. Por outro lado, instituigdes fortes redu-

zem riscos de crises financeiras apds o desastre.

O trabalho e a renda sdo aspectos fundamentais para manutengao da fa-
milia e da moradia, elementos importantes para a resiliéncia a desastres. O tra-
balho vale ndo so por seu rendimento econdmico, também por seu rendimento
subjetivo. A identidade, dentro e fora do ambito familiar, se constrdi a partir de
um jeito de ser que se associa ao valor do trabalho, concebido bem mais do que
o instrumento da sobrevivéncia material, mas como condi¢ao que permite dizer
“eu sou”. O trabalho se torna um atributo por meio do qual se afirma o valor de

si mesmo ¢ da familia.

A pesquisa académica identifica trés aspectos fundamentais para compre-
ensdo do conceito de resiliéncia e das estratégias de prevencdo que dele podem
derivar no territério: 1) a familia e/ou grupo doméstico, ii) a casa e iii) o trabalho.
Por constituirem-se em fatores fundamentais para a caracterizacao dos agentes
econdmicos, as politicas publicas de redugdo de riscos de desastres precisam
contemplar esses aspectos, articulando diferentes setores do conhecimento de
base cientifica para promover a consolida¢ao dos fluxos econdmicos locais que

possibilitam maior resiliéncia a desastres.
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Investimentos publicos na reducdo de riscos nao apenas promove a
prevengao, como pode contribuir para maior equilibrio da renda familiar no
territorio. Pesquisa por Okuda e Kawasaki (2022) em uma cidade ribeirinha de
médio porte em Myanmar, indica que investimentos continuos em prevencgao,
resiliéncia e redugdo de riscos pode ampliar em até 4,4 vezes a renda de fami-

lias em situagao de vulnerabilidade no territorio.

No Brasil destacamos duas politicas publicas de qualificacdo dos fluxos
econdmicos locais e adaptacao climatica, que promovem beneficios significati-

vOs no meio rural:

* Plano ABC. O “Plano Setorial de Mitigacdo e de Adaptacao as Mudangas
Climaticas para a Consolidagdo de uma Economia de Baixa Emissdo de
Carbono na Agricultura” ¢ um dos planos setoriais em conformidade com
a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima, como parte da estratégia na
mitigacdo da emissdo de gases de efeito estufa através de financiamentos
subsidiados a pecuaristas de médio e grande porte.

* Programa de Aquisi¢dao de Alimentos (PAA). Realiza a compra direta de
agricultores familiares, sem necessidade de licitagdo e os destina a pessoas
¢ grupos em situacao de inseguranca alimentar, bem como a rede publica e
filantropica de ensino. Tem como objetivo fortalecer a agricultura familiar,
gerando emprego, renda e desenvolvendo a economia local, contribuindo

para reduzir a inseguranca alimentar e nutricional.
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6.1 VALE-FEIRA: ESTRATEGIA DE RECUPERACAO
ECONOMICA

Camila Pereira Brum

Evelin Santos da Conceicdo
Yasmin Colombelli Colleraus
Marlene Weiland

Diagnéstico

A agricultura familiar ¢ um dos pilares centrais do desenvolvimento rural
no Brasil, representando aproximadamente 77% dos estabelecimentos agricolas
do pais e sendo responsavel por mais de 70% dos alimentos que chegam as mesas
brasileiras (IBGE, 2017). No contexto do Rio Grande do Sul, essa modalidade
produtiva possui forte presenga nas regides do Vale do Taquari e Vale do Rio
Pardo, com culturas diversificadas e sistemas de produgdo voltados tanto para o
consumo proprio quanto para mercados locais e regionais.

Nos ultimos anos, os agricultores familiares t€ém enfrentado desafios inten-
sificados pelas mudancas climaticas globais, caracterizadas por eventos extre-
mos, como estiagens prolongadas, ondas de calor e enchentes. A tragédia clima-
tica de abril e maio de 2024 ¢ um marco nesse processo, tendo causado impactos
profundos na vida de milhares de familias rurais e revelado falhas estruturais na
prevencao, mitigacao e resposta a desastres ambientais.

Os danos observados nao sdao apenas econdmicos ou ambientais: trata-se
de fendmenos que evidenciam desigualdades sociais historicas, exclusao de pe-
quenos produtores de politicas publicas e a fragilidade das cadeias produtivas
locais. Como apontam os relatorios da Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos (Redesca, 2025) ¢ do Governo do Estado (RS, 2024), os efeitos dos
desastres climaticos recaem desproporcionalmente sobre os grupos mais vulne-
raveis, como os agricultores familiares, comunidades quilombolas e assentados
da reforma agraria.

Segundo informagdes da Redesca as enchentes no Rio Grande do Sul nao

sdo recentes € ja causaram muitos prejuizos ao estado. Entre os anos de 2003 ¢
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2021, foram registradas 4.230 ocorréncias de desastres abrangendo fendmenos
extremos ou intensos que causaram danos significativos. Ja no recorte temporal
de 2017 a 2021, 4,44 milhoes de pessoas em 482 dos 497 municipios foram afe-
tadas por eventos como estiagens, alagamentos, inundagdes e chuvas intensas.
Ao longo de 17 anos (2003 a 2021) houve 256 ocorréncias de inundagdes, com
emissao de decretos por 133 municipios.

Do ponto de vista social, ambiental € econdmicos os prejuizos sao exorbi-
tantes, ja que, sdo estimados mais de R$22,9 bilhdes em perdas, destas, 97,6%
no setor privado ¢ 2,3% no setor publico. Em um panorama geral em relacao
ao estado, foram 456 (de um total de 497) municipios gatchos impactados pelo
efeito das chuvas. Ja em relacao as propriedades, estima-se o numero de 206.604
propriedades atingidas pelas chuvas

Além disso, o evento de 2024 nao deve ser compreendido como uma fata-
lidade isolada, mas como resultado de um aciimulo de omissdes no planejamento
urbano, no manejo do solo e na protecdo dos recursos naturais. Pesquisas da
UFRGS e da Embrapa ja apontavam, desde 2015, a urgéncia de agdes estruturan-
tes e a adogdo de tecnologias adaptativas, alertando sobre o risco de inundagdes
de grande escala nos vales do Taquari e Rio Pardo — alertas que foram negligen-

ciados por sucessivas gestoes publicas (Intercept Brasil, 2024).

Em relagdo a agricultura familiar na Regido dos Vales, os dados revelam
sua importancia para a regido. No Vale do Rio Pardo a agricultura familiar exer-
ce um papel essencial no abastecimento de alimentos, na geracao de emprego
rural e na sustentagdo da economia regional. A regido conta com mais de 37 mil
estabelecimentos rurais, a maioria voltada a producao familiar, destacando-se
nas culturas de tabaco, leite, milho, hortaligas e frutas (IBGE, 2023). Esse setor
representa aproximadamente 45% dos alimentos consumidos localmente e res-
ponde por 2,9 empregos por propriedade em média, conforme levantamento da
Emater/RS (2023).

O Censo Agropecuario 2022 (IBGE, 2024) revela que a agricultura familiar
permanece como alicerce econdmico no Vale do Taquari, representando 34,5%
dos estabelecimentos rurais da regido - percentual acima da média nacional
(31,8%). Essas propriedades, com area media de 18,3 hectares, sdo responsaveis
por 62% da producdo de hortifrutigranjeiros consumidos localmente, além de

162



fornecerem 40% da matéria-prima para agroindustrias cooperativistas como a
Languiru e Certel (IBGE, 2024).

De acordo com dados do IBGE de 2023, a Regido do Vale do Rio Pardo
possui mais de 37 mil estabelecimentos rurais, produzindo principalmente, fumo,
bovinos de corte e leite, além de graos como milho, soja e arroz. Enquanto, a
Regido do Vale do Taquari tem cerca de 18 mil estabelecimentos rurais € produz

frutas, verduras, hortaligas, legumes, mandioca, mel e pescado.

Além da relevancia econdmica, o censo demonstra que esses estabeleci-
mentos geram 3,2 empregos por propriedade - taxa 28% superior a média das
grandes culturas na regido. Estudos do Observatério da Agricultura Familiar
(2024) destacam que municipios com maior densidade de agricultura familiar,
como Colinas e Boqueirdo do Ledo, apresentam IDHs rurais até 15% superiores
a média estadual. Contudo, os desafios persistem: 23% dessas propriedades nao
possuem acesso a crédito rural, conforme o Banco do Brasil (2023), limitando
sua capacidade de modernizacao. Esses dados reforgcam a necessidade de politi-
cas territorializadas que valorizem a multifuncionalidade desses sistemas produ-

tivos no Vale do Taquari.

Além disso, municipios como Santa Cruz do Sul, Vera Cruz e Sinimbu con-
tam com feiras municipais ativas, onde mais de 70% dos feirantes sdo agriculto-
res familiares cadastrados, mostrando a for¢a da comercializagdao direta. Apesar
de sua importancia, esses produtores enfrentam vulnerabilidades historicas. As
enchentes de 2024 agravaram ainda mais essa realidade: mais de 8 mil proprie-
dades foram atingidas, com perdas superiores a R$ 185 milhdes. Diante desse
cenario, torna-se urgente a implementacao de programas estruturantes em carater
regional que possam garantir renda, estimular a produgao local e fortalecer a se-

guranga alimentar da populacao.

Limitantes no acesso ao crédito

A menor disponibilidade de recursos publicos subsidiados para os agri-
cultores familiares ocorre devido a varios fatores, incluindo limitado acesso a
crédito, tecnologias e insumos, além de baixos pregos de venda pra alimentos ¢

dificuldades em negociar melhores condi¢des comerciais. Além de contarem com
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menos recursos € terem acesso mais restrito a servigos financeiros, esses pro-
dutores sdo também os mais vulneraveis as mudancas climaticas ¢ aos eventos

extremos cada vez mais frequentes.

Figura 33: Acesso a crédito por estabelecimentos familiares por tamanho do
empreendimento no Brasil, 2016

Fonte: CPI (2023)

Segundo dados do Censo Agropecuario de 2017, no Brasil apenas 15%
dos agricultores familiares acessaram crédito, valor similar a agricultura em-
presarial (16%) que numericamente ¢ bem menor. Cerca de 1,3 milhdo de pro-
dutores familiares possuem propriedades entre 10 e 50 hectares, o que corres-
ponde a 35% do total da agricultura familiar (Figura 1). Entre esses produtores,
20% afirmam obter algum tipo de crédito. Dentre os produtores com 50 a 100
hectares, 19% obtém credito. Os produtores com areas menores (entre 0 e 1, €
entre 1 e 4 hectares) representam um numero expressivo de estabelecimentos
(1,3 milhdo de estabelecimentos) e sdo os que menos tomam crédito (com 8%

e 11% respectivamente).
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Coleta de dados

A metodologia adotada para a elaboragao desta proposta seguiu uma abor-
dagem qualitativa, de natureza exploratéria, com o objetivo de compreender de
forma aprofundada o funcionamento e os impactos do programa Vale-Feira no
contexto da agricultura familiar. De acordo com Gil (2008), a pesquisa explora-
toria ¢ especialmente adequada quando o objetivo € proporcionar maior familia-

ridade com o problema, visando torna-lo mais explicito.

Nesse sentido, a primeira etapa consistiu na realizacdo de uma revisao
bibliografica, com o intuito de identificar, sistematizar e analisar produgdes
académicas e documentos institucionais relacionados ao tema. A revisao bi-
bliografica, conforme Lakatos e Marconi (2003), ¢ fundamental para embasar
teoricamente a pesquisa, permitindo o reconhecimento do estado da arte sobre

o objeto de estudo.

A segunda etapa envolveu a realizagdo de seis entrevistas semiestruturadas
com trés publicos estratégicos: (i) agricultores familiares participantes de feiras
livres, (i1) profissionais da prefeitura municipal que atuam diretamente com poli-

ticas publicas voltadas a agricultura familiar e (i11) gestores publicos.

Objetivando aprofundar a compreensao sobre a percep¢ao dos beneficidrios
em relagdo ao programa Vale-Feira, foram realizadas entrevistas semiestrutura-
das com quatro agricultores familiares do municipio de Vera Cruz. Essa técnica,
segundo Gil (2010), caracteriza-se pela combinagdo de perguntas previamente
estabelecidas com a flexibilidade de explorar temas emergentes no decorrer da
entrevista, sendo adequada para pesquisas qualitativas que visam compreender as
experiéncias e opinides dos participantes. Para nos aprofundarmos mais no tema,
foi realizada uma entrevista com a vereadora Greice Greiner da Silveira que tem
o desejo de implementar o vale-feira no municipio de Herveiras, cidade que ain-
da ndo tem esta politica publica.

No municipio de Santa Cruz do Sul, conseguimos contato com o senhor
Moisés Moura, técnico responsavel pelas feiras municipais na Secretaria de Agri-
cultura. Durante a conversa, Moisés relatou que as feiras acontecem hd mais de

40 anos e, recentemente, passaram por um processo de reestruturagdo. Atualmen-
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te, sao 80 produtores que comercializam seus produtos nas feiras municipais,
possuindo uma lista de espera com novos interessados. Em relacao ao processo
de entrada desses agricultores, ele ¢ feito por meio de um chamamento publico
que deve ocorrer de dois em dois anos, com o ultimo tendo ocorrido em 2022 ¢
outro previsto para ocorrer agora em 2025. A principio, este processo esta sendo
organizado para que em seu edital seja ampliado o nimero de agricultores parti-

cipantes.

Em um contexto geral, as taxas administrativas cobradas pelas empresas
terceirizadas que sdo responsaveis pela administracdo dos cartdes varia de mu-
nicipio para municipio. Como nos foi relatado pela agricultora Alice Noy, em
municipios que conseguem mobilizar os agricultores familiares as taxas podem
ser negociadas, como foi o caso de Santa Cruz do Sul, j4 os municipios menores
nao possuem tanto poder de barganha o que resulta em taxas administrativas mais

altas.

As demais, entrevistas realizadas foram com agricultores e agricultoras fa-
miliares vinculadas as feiras municipais de Vera Cruz: Dirce Poetter, Rosimeri
Jaeger, Corné¢lio Wagner e Alice Noy. Ao serem questionados, todos os agricul-
tores entendem que a iniciativa ¢ positiva para seus negocios, mas, listam que

atualmente existem alguns desafios a serem enfrentados:
* Participagao baixa dos servidores municipais nas feiras;

* O valor do Vale-Feira, considerado pelos agricultores ainda baixo quando
comparado com outros municipios da regido, faz com que os servidores
municipais optem por acumular alguns meses de vale no cartdo para que
possam comprar mais produtos quando decidem frequentar as feiras, o que

acaba diminuindo seu movimento mensalmente;
* Pouca divulgag¢ao dos horarios e locais de comercializagao dos produtos;

* Existem clientes que reclamam do valor elevado dos produtos em relagdo

aos comercializados no mercado, o que acaba afastando os servidores.
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Figura 34 — entrevistados em Vera Cruz

Fonte: elaboragdo propria

Como ressalta a produtora Dirce Poetter, ela e sua familia comercializam
produtos oriundos da apicultura: “E de grande importancia envolver a comu-
nidade com as agroindustrias que existem em Vera Cruz para divulgar mais os

produtos locais”.

Origem do problema

A atual crise de dividas vivenciada por muitos agricultores familiares no
Vale do Rio Pardo tem como principal causa as enchentes severas que atingiram
o estado entre os meses de abril e maio de 2024. Esses eventos ndo sdo aleatorios:
eles refletem uma combinacao perigosa entre mudancas climaticas globais e de
décadas de negligéncia em politicas de prevengao e planejamento urbano e rural.
Além disso, hd uma omissdo historica dos governos em implementar medidas
indicadas por pesquisas cientificas que ja alertavam para riscos de desastres natu-

rais na regido. Isso agrava a vulnerabilidade de comunidades rurais.

As enchentes que atingiram os Vales do Rio Pardo e Taquari em 2024 cau-
saram estragos no solo. A agua levou embora a camada mais rica da terra, cheia
de nutrientes, o que dificultou o replantio das lavouras. Em alguns lugares, acon-

teceram deslizamentos de terra, o que piorou ainda mais a situacao. Isso deixa
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o solo fraco, menos fértil e mais dificil de recuperar. Além disso, a 4gua das en-
chentes estava suja, com esgoto e produtos quimicos, € contaminou muitas plan-
tagoes. O solo também ficou muito compactado, ou seja, mais duro € com menos
espago para o ar € a agua passarem, o que atrapalha o crescimento das plantas.
Os agricultores perderam toneladas de alimentos e graos — milho, feijao,
soja, hortalicas e leite — que foram destruidos ou contaminados pelas aguas. Mui-
tos silos e armazéns foram inundados, inviabilizando a comercializacdo ou mes-
mo o uso para subsisténcia. Isso representa nao apenas prejuizo econdmico, mas

também uma quebra no ciclo de producao alimentar da regido.

Os impactos das enchentes no Rio Grande do Sul revelaram as desigualda-
des estruturais e os efeitos desproporcionais que desastres climaticos t€ém sobre
diferentes grupos em situa¢ao de vulnerabilidade. Tais eventos ndo apenas evi-
denciam as desigualdades pré-existentes, mas também ampliam as barreiras en-
frentadas por pessoas e comunidades que historicamente sofreram discriminagao
e exclusdo social. Esses impactos destacam a necessidade de analisar e responder
as particularidades vivenciadas por esses grupos, considerando suas condigdes

sociais, culturais e econdmicas especificas.

As mudancas no padrao de chuvas, aumento da temperatura, estiagens pro-
longadas e enchentes recorrentes afetam diretamente a agricultura familiar no

que diz respeito a:
* Reducdo da producao e da renda;
* Aumento no custo de recuperacao;
* Perda da seguranga alimentar local;
» Abandono das terras por inviabilidade de cultivo;
* Dependéncia de auxilios emergenciais sem continuidade.

Conversamos com agricultores que relatam que nao conseguem mais pre-
ver os ciclos climaticos e sentem que estdo a mercé do clima e da falta de apoio
técnico, ocasionando em uma instabilidade econdmica que afasta cada vez mais

a possibilidade da sucessao familiar nas propriedades rurais.
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Desafios na pesquisa

Durante a realizacao da pesquisa enfrentamos varios desafios. Um dos prin-
cipais foi a dificuldade em encontrar informagdes especificas sobre os impactos
das enchentes na agricultura familiar, especialmente nas regides do Vale do Ta-
quari ¢ Vale do Rio Pardo. A maioria dos dados disponiveis trata mais dos preju-
izos das grandes propriedades rurais, deixando de lado os pequenos agricultores,

que também sofreram com perdas significativas.

Além disso, o grupo teve dificuldade para entrar em contato com as pre-
feituras dos municipios pesquisados. Algumas demoraram para responder os
e-mails e mensagens, e outras responderam de forma incompleta ou sem muitas
informacgaoes uteis. Essa falta de retorno dificultou o levantamento de dados sobre
a existéncia e o funcionamento de programas de compra de alimentos nas dife-

rentes cidades.

Também encontramos obstaculos para compreender as leis € os documen-
tos que organizam o or¢camento municipal, como o PPA (Plano Plurianual), a
LDO (Lei de Diretrizes Orcamentarias) € a LOA (Lei Or¢camentaria Anual), pois
essas informagdes muitas vezes nao estdo bem explicadas nos sites das prefeitu-

ras € usam linguagem técnica.

Ao pensarmos o porqué o Vale do Taquari enquanto regido ainda nao im-
plementou nenhum programa similar ao vale-feira, surgem, algumas hipdteses

que podem contribuir para responder essa questao:

* Priorizagdo de Outros Modelos Agricolas: O Vale do Taquari tem uma
economia rural fortemente vinculada ao cooperativismo (p.ex. Languiru,
Certel) e a programas de comercializagdo indireta, como a venda para me-
renda escolar. Esse sistema pode ter reduzido a pressdo por politicas de
incentivo direto ao consumo, como o vale-feira. Além disso, a regido in-
veste mais em agroindustrias e grandes culturas (soja, leite, suinos) do que
na agricultura familiar urbana e periurbana, que ¢ o principal publico-alvo

desse tipo de programa.

* Desafios Logisticos e de Gestao Municipal: A implementagdao de um va-

le-feira exige articulacao entre prefeituras, instituigdes financeiras € pro-
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dutores, o que pode ser um entrave para municipios menores. Outro fator
¢ a auséncia de um modelo regional consolidado. Enquanto Porto Alegre e
Passo Fundo ja possuem programas estruturados, a falta de difusdao dessa

politica no Vale do Taquari pode ter contribuido para sua nao adogao.

* Habitos de Consumo e Estrutura Comercial Existente: Municipios da re-
gido, como Lajeado e Estrela, contam com feiras livres tradicionais, onde
agricultores comercializam seus produtos diretamente, sem intermediarios.
Essa dinamica pode suprir parte da demanda que um vale-feira buscaria
atender. Além disso, o alto IDH da regido (Lajeado, por exemplo, tem IDH
de 0,803) indica uma populagdo com maior poder aquisitivo, que muitas
vezes prefere a conveniéncia de supermercados em vez de compras diretas

de produtores locais.

 Falta de Mobiliza¢ao Politica ou Social: Programas como o vale-feira
geralmente surgem de demandas organizadas por movimentos sociais ou
como bandeira de gestdes publicas. No Vale do Taquari, ainda ndo houve
uma pressao significativa nesse sentido, possivelmente porque as coopera-
tivas exercem um papel de mediacao entre produtores € mercado. Em Porto
Alegre, por exemplo, o Vale Feira s6 foi implementado em 2021 ap6s anos
de reivindicag¢do. No Vale do Taquari, a auséncia de um ator que impulse
essa agenda pode ser um dos motivos para a inexisténcia do programa. Ou
seja, a falta de um vale-feira no Vale do Taquari nao significa necessaria-
mente uma caréncia, mas sim uma diferenca no modelo econdmico ¢ nas
dinamicas regionais. Se houver interesse em sua implementacao, serd ne-
cessario um diagndstico mais aprofundado das demandas dos agricultores
familiares, aliado a uma estratégia de articulacdo politica e adaptacao as
particularidades locais.

Proposta

Implementar e fortalecer um programa municipal de incentivo a agricultura

familiar complementar as politicas federais como o PAA, que promova a comer-

cializacdo direta entre produtores e consumidores, garantindo o acesso regular

a alimentos saudaveis, frescos e de origem local, contribuindo para a seguranga

alimentar da populag¢ao, a valorizagao do trabalho no campo ¢ a geragao de renda.
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Figura 35 — presenca das feiras rurais de Santa Cruz do Sul nas redes sociais

Fonte: https://www.facebook.com/feiraruraloficialscs/?locale=pt BR

Uma das primeiras ideias debatidas foi a importancia de ampliar os ca-
nais de comercializacao direta entre agricultores familiares e consumidores,
por meio de feiras livres e programas de incentivo ao consumo de alimentos
locais. A auséncia de politicas consistentes para escoamento da producao foi
identificada como uma das principais li¢des quanto as fragilidades enfrentadas
pelos produtores durante e apds o desastre climatico de 2024.

A escolha do Programa Vale-Feira se deve ao destaque que a iniciativa
tem na Regido do Vale do Rio Pardo, na qual, os municipios que ja possuem o
programa funcionando ativamente sao: Rio Pardo, Santa Cruz do Sul, Sinimbu,
Vale Verde, Venancio Aires ¢ Vera Cruz. Na regido do Vale do Taquari nao foi
localizado pelo grupo nenhum municipio que possua tal programa em vigor,
Vespasiano Correa estd em processo de implementacao.

Nossa proposta final tem como base a implementacdo e ampliagdo do
Programa Vale-Feira, como mecanismo estratégico para incentivar a economia
local e garantir renda imediata e continua aos agricultores familiares atingidos
por desastres naturais nos municipios da Regiao dos Vales. Alguns municipios
do Vale do Rio Pardo j& possuem o vale-feira implementado e outros possuem
interesse em iniciar o projeto para que seja tramitado na Camara de Vereadores.

No caso do Vale do Taquari, o que foi possivel notar ao entrarmos em contato
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com as prefeituras foi um desinteresse em pensar em projetos que beneficiem

os agricultores familiares.

Propomos que o municipio de Lajeado atue como projeto-piloto para os
demais municipios da regido do Vale do Taquari, por dispor de feiras rurais bem
consolidadas demonstrando a viabilidade da iniciativa como politica publica
local. Lajeado possui uma populacao estimada de 117.784 habitantes, atual-
mente, possuindo 2.300 servidores publicos sendo uma excelente opcao devido

a sua dinamica economica.

Figura 36 — presenga das feiras rurais de Lajeado nas redes sociais

Fonte: https://www.lajeado.rs.gov.br/noticia

Tivemos ainda consenso da necessidade de a¢des educativas para
promover a valorizacao dos produtos da agricultura familiar, além de estraté-
gias de divulgagdo dos locais e horarios das feiras. Agricultores entrevistados
apontaram que, apesar do potencial do Vale-Feira, a baixa adesao de servidores
publicos ainda ¢ um desafio, assim como o valor considerado insuficiente do

beneficio.

Operacionalizagao

Para participar das feiras municipais ¢ necessario estar cadastrado junto
a Emater ou a Secretaria de Agricultura. A proposta ¢ discutida pela Comissao

Organizadora da Feira e, se aprovado o cadastro, o agricultor estd apto para co-
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mercializar seus produtos. Nos municipios de Rio Pardo, Santa Cruz do Sul,
Sinimbu e Vera Cruz, por processo licitatorio terceirizaram a gestao dos cartoes.
O municipio de Vale Verde realiza o gerenciamento por meio do Depto. de Re-
cursos Humanos da Prefeitura. Venancio Aires também deve seguir esse mesmo

modelo administrativo.

O municipio do Vale Verde foi o primeiro a implementar o Programa do
Vale-Feira na regido. No total sdo 280 servidores beneficiados, sendo oito fami-
lias participam ativamente das feiras. De acordo com o Art. 1° da Le1 Municipal
n°® 1.504, de 03 de agosto de 2015, o valor inicial era de R$ 30,00 mensais, e em
2023 passou a ser de R$ 50,00 mensais/servidor (Vale Verde, 2015). O pagamen-
to ¢ feito diretamente pelo RH da Prefeitura, que entrega cinco vales, no valor
de R$ 10,00 para cada servidor, com validade de 30 dias. No final de cada més
os produtores arrecadam os vales e vao até a Prefeitura fazer o acerto de contas,
emitem uma nota no taldo do produtor de acordo com os valores vendidos ¢ a

Prefeitura repassa esses valores a eles.

No municipio de Santa Cruz do Sul o Vale-Feira estd em vigor desde 30 de
marco de 2022. A Lei n° 8.887 instituiu o Programa Vale-Feira para os servidores
publicos municipais. O valor mensal ¢ de R§ 140,00, com desconto de 5% na
folha de pagamento. Sdo 3.700 servidores municipais beneficiados e o cartdo ¢

administrado pela empresa Rom Card. (Santa Cruz do Sul, 2022)

No municipio de Sinimbu, o Vale-Feira estd em vigor desde 25 de outubro
de 2023. A Lei n° 2.093 instituiu o Programa Vale-Feira para os servidores mu-
nicipais. A Prefeitura de Sinimbu iniciou o pagamento do Vale-Feira em julho de
2024, devido a necessidade de ajustes técnicos no sistema de cartdes € no apli-
cativo de vendas utilizado pelos feirantes. O valor mensal é de R$ 100,00, com
desconto de 5% na folha de pagamento. Sao cerca de 280 servidores municipais
beneficiados e o cartdo ¢ administrado pela empresa Capital VK (Sinimbu, 2023).

Em Vera Cruz, o Programa Vale-Feira foi instituido pela Lei n® 5.818, de
19 de dezembro de 2023. O valor mensal é de R$ 50,00, com carater indeniza-
torio, nao integrando salario ou remunera¢do. Podem receber: Servidores ativos;
CLTistas e comissionados (Niveis 1 a 3); Estagiarios remunerados por convénio;
cessionarios com onus ao municipio; Conselheiros tutelares (titulares e suplentes

em exercicio). O vale deve ser usado para comprar produtos hortifrutigranjeiros
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de agricultores cadastrados na Secretaria de Desenvolvimento Rural e Meio Am-
biente (Vera Cruz, 2023)

No municipio de Rio Pardo a implementagdo do Vale-Feira estd em vigor
desde o dia 1° de janeiro de 2024 pela Lei n°® 2.373 destinada a servidores publi-
cos que atuam no Poder Executivo Municipal. Atualmente, sdo 1 mil servidores
municipais beneficiados mais 230 estagiarios que em 2025 comegaram a receber
o Vale-Feira. Para os agricultores interessados em participar das feiras € necessa-
rio realizar o credenciamento junto com a Emater/ASCAR, principal responsavel
por prestar assisténcia aos agricultores familiares. A empresa responsavel pela

administracao do cartdo no municipio ¢ a Face Card.

Segundo o site da Camara de Deputados (2023), a tramitacdo de um pro-
jeto de lei em nivel municipal segue um conjunto de diretrizes e procedimentos
formais que asseguram a legitimidade e a efetividade das politicas publicas pro-

postas.
* O Projeto de lei € proposto;
« E realizada a leitura e protocolo na CAmara Municipal;
* Andlise e avaliacao da comissdo permanente;
* Discussdo e votagdo no plenario da Camara;
* Encaminhamento ao Prefeito Municipal (san¢do ou veto do projeto);
* Publicag¢do da lei no Diario Oficial do Municipio;
* A lei entra em vigor.

No caso da criacdo de legislacdes voltadas ao beneficio do Vale-feira, esse
processo envolve etapas fundamentais:

* Para que o projeto de lei seja aprovado € necessario que o orgamento do
vale-feira esteja previsto na Lei Orcamentaria Anual (LOA) e seja com-
pativel com o Plano Plurianual (PPA) e Lei de Diretrizes Orgamentarias
(LDO).

* Os recursos para custear o vale-feira vem do or¢gamento municipal (IPTU,
taxas municipais etc.)

* Os recursos para custear o vale-feira vem do FUNDEB no caso de servi-

dores da area da educacao.
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Compreender esse percurso institucional ¢ essencial para o fortalecimento
da democracia local e para a consolidagdo de agdes que promovam o desenvolvi-

mento social e econdOmico.

Estimativa de custos para operacionalizacao

A ampliacdo do programa Vale-Feira para fortalecimento dos fluxos
econdmicas locais na resili€éncia aos desastres representa uma solucao estratégica

de baixo custo, alto impacto social e rapida implementagao.
1. Custo com Beneficios (Agricultores e servidores)
Valor mensal por beneficiario: Entre R$ 50 ¢ R$ 150 (varia por municipio).

Ex.: Santa Cruz do Sul paga R$ 140 por més para cada servidor (em crédi-

tos para compra em feiras).

Numero de beneficiarios:

Se 1.000 familias forem atendidas: R$ 140.000/més (R$ 1,68 milhdo/ano).
2. Infraestrutura e Tecnologia

Sistema de cartdo: cartdo fisico (se necessario): R$ 2 — R$ 5 por unidade.
Aplicativo ou plataforma digital:

Desenvolvimento personalizado: R$ 30.000 — R$ 100.000 (custo inicial).
3. Gestao e Operacionalizagdao

Divulgagdo e capacitacao:

Campanhas em radio, redes sociais e impressos: R$ 10.000 — R$ 30.000/
ano. Capacitacdo para feirantes e agricultores: R$ 5.000 — R$ 15.000/ano.
4. Fiscalizacao e Auditoria

Monitoramento de uso do vale: Software de controle ou auditoria externa:
RS 5.000 — R$ 20.000/ano.

5. Investimentos em infraestrutura
Melhorias em barracas ou pontos de venda: R$ 20.000 (investimento inico).

Ao pensarmos a Regido do Vales podemos observar que, apesar de ser uma
iniciativa interessantes para muitos municipios presentes, ela talvez nao seja pos-

sivel de ser replicado de imediato em todos os municipios, pelo fato de que a
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implementag¢do de politicas publicas para a agricultura familiar enfrenta obstacu-
los relacionados ao perfil demografico e a capacidade financeira das Prefeituras.
IBGE (2022) diz que 70% dos municipios do Vale do Taquari possuem menos de
15 mil habitantes, com casos como Coqueiro Baixo (1.528 hab.) e Colinas (2.420
hab.), enquanto no Vale do Rio Pardo, cidades como Ibarama (4.371 hab.) e Ja-
cuizinho (2.517 hab.) seguem o mesmo padrao.

A baixa densidade populacional impacta diretamente na arrecadagao muni-
cipal. Segundo o Tribunal de Contas do Estado (TCE-RS, 2023), 60% desses mu-
nicipios tém orcamentos inferiores a R$ 50 milhdes/ano, com despesas priorita-
rias em saude (média de 25% do orcamento) e educagdo (30%), restando poucos
recursos para iniciativas setoriais. Além disso, a dispersdo geografica eleva os
custos operacionais - um estudo da Emater/RS (2021) estima que a logistica para
atender agricultores familiares em municipios pequenos pode ser até¢ 40% mais

cara que em centros urbanos, devido as distincias e a baixa escala de producao.

Esses fatores criam um cenario onde programas como vale-feira ou crédito
subsidiado dependem de parcerias regionais ou subsidios estaduais para se tor-
narem viaveis, como ocorre no Consorcio Intermunicipal do Vale do Paranhana,
que atende 14 municipios com um fundo comum. Havendo interesse em sua im-
plementacgao, ¢ necessario um diagndstico mais aprofundado das demandas dos
agricultores familiares, aliado a uma estratégia de articulagdo politica e adapta-
¢ao as particularidades locais.
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6.2 DIVULGACAO DA AGROPECUARIA DE
BAIXO CARBONO

Gabriele dos Santos Gregory
Guilherme Pacheco Danetti
Laysa Dutra Niedersberg

Diagnostico

A Educacao Ambiental tem se firmado como uma ferramenta essencial na
formacdo de sujeitos criticos e comprometidos com os desafios socioambien-
tais do presente. Em um contexto marcado por mudancgas climaticas, degrada-
cdo dos ecossistemas e crescente urbanizacdo, o ambiente escolar se apresenta
como um espago estratégico para promover reflexdes sobre sustentabilidade.
No entanto, abordar praticas agricolas sustentaveis em escolas urbanas ainda ¢
um desafio, especialmente diante do distanciamento fisico e simbolico entre o
campo ¢ a cidade.

Neste cenario, o Plano Agricultura de Baixa Emissao de Carbono (Plano
ABC), uma politica publica brasileira, criada no ano de 2010 e voltada a mitiga-
¢do dos impactos ambientais da agropecuaria, propoe difundir através de linhas
de financiamento de crédito subsidiado conjunto de praticas sustentaveis para

médios e grandes pecuaristas:
* plantio de florestas
* recuperacao de pastagens degradadas,
* sistema de plantio direto,
* integracao lavoura-pecuaria-floresta (ILPF),
« fixacdo bioldgica de nitrogénio, €
» manejo adequado de residuos animais.

Divulgar essas acoes junto a populacido urbana torna-se fundamental para

ampliar a consciéncia ambiental e aproximar os cidadaos da realidade rural.

Esta proposta tem como objetivo propor meios eficazes de divulgacao do
Plano ABC entre os jovens e a populagdo urbana de Santa Cruz do Sul, a fim de
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promover a conscientizagdo sobre a importancia das praticas agricolas susten-
taveis e incentivar o apoio a agcoes como o plantio de arvores, em consonancia
com os principios do plano. No ambito escolar, busca-se inserir as premissas
cientificas do Plano ABC como tema transversal na Educacdo Ambiental, de
modo que os estudantes compreendam, desde cedo, sua relevancia para a miti-
gacdo das mudancas climaticas e para a constru¢do de uma economia voltada a

sustentabilidade.

Figura 37 — integracao pecudria — floresta

Fonte: https://www.gov.br/agricultura/

Boas praticas

Realizamos uma pesquisa exploratoria preliminar com o objetivo de co-
nhecer boas praticas e reunir e analisar informagdes relacionadas a projetos e
instituigdes que atuam em Santa Cruz do Sul e regido com énfase em agdes de
educagdo ambiental e praticas sustentdveis. As investigacdes abrangeram experi-

éncias diversas:
* Projeto Escola Sustentavel da FUPASC,
* Escola Familia Agricola de Santa Cruz do Sul (EFASC),
* Projeto Plantando o Futuro desenvolvido pela UNISC.

A Fundagao para Protecdo Ambiental de Santa Cruz do Sul (FUPASC),
criada em 1998 para centralizar e dar um destino adequado aos residuos gerados
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nos processos industriais de um grupo de dez empresas em Santa Cruz do Sul.
O Projeto Escola Sustentavel refor¢ga o compromisso com a educagdo ambiental
¢ a responsabilidade social, incentivando praticas sustentaveis em escolas mu-
nicipais. Em 2025, foi realizado nas escolas Dona Leopoldina, Menino Deus,
Guilherme Hildebrand, Bom Jesus e Emanuel.

Figura 38 — recuperacao de pastagens e plantio de arvores

Fonte: https://www.gov.br/pt-br/noticias/agricultura-e-pecuaria

Em 2023, a FUPASC firmou Acordo Social de Colaboragao com o Grupo
as Marias da cidade de Vera Cruz a fim de fomentar o reuso de residuos para a
confec¢do de Produtos Verdes. Esses produtos possuem em sua cadeia produtiva
o principio de ndo gerar grandes alteragdes no equilibrio do ecossistema preser-
vacdo do meio ambiente. A parceria busca se enquadrar no Objetivo do Desen-

volvimento Sustentavel 12:
* Reuso de materiais que seriam descartados;
* Inclusao social e geragdo de renda ao Grupo;
* Fomento de novas agdes sociais.

A Escola Familia Agricola de Santa Cruz do Sul (EFASC) oferece uma
educacao voltada a juventude do campo, formando jovens empreendedores rurais
por meio da Pedagogia da Alternancia, que alterna semanas de estudo na escola
com vivéncias na comunidade. Seu método integra a pratica agricola ao contetido

escolar, promovendo uma formacgao técnica e humana. A EFASC funciona em
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instalacdes proprias na Lina Santa Cruz, atendendo atualmente 96 jovens de 11
municipios do Vale do Rio Pardo, com apoio financeiro das familias, prefeituras
conveniadas e institui¢cdes parceiras como SICREDI, AFUBRA, UNISC. Ao fim
de trés anos e meio, os alunos concluem o Ensino Médio com habilitacao em
Técnico Agricola. A escola oferece aulas técnicas, culturais (como teatro e musi-
ca), uso de laboratorios, visitas de estudo, internato € assembleias com a comu-
nidade. A sele¢do ocorre anualmente, voltada a jovens do meio rural com Ensino
Fundamental completo.

O Projeto Plantando o Futuro, realizado entre marco e julho de 2018, teve
como principal objetivo despertar a consciéncia ambiental de forma préatica e
sustentavel, incentivando a reutiliza¢ao de residuos produzidos no cotidiano. A
proposta buscou envolver estudantes de escolas publicas em uma reflexdo ativa
sobre os problemas ambientais e a construcao de solu¢des que contribuam para
um futuro melhor. Coordenado por Fabricio Weiss e desenvolvido pelo setor da
Area Ambiental da UNISC, o projeto contou com a participacio dos integrantes
Andréia Unlinoski Pereira, Cintia Eliza Mahl, Fabiola Carlos Moreira e do pro-
prio coordenador.

As atividades foram desenvolvidas com alunos da Escola Municipal de En-
sino Fundamental participante do programa AABB Comunidade, em Santa Cruz
do Sul, além das escolas Moojen e CIEP, do municipio de Montenegro. Por meio
de a¢des educativas e interativas, os estudantes foram levados a refletir sobre sua
relagdo com o meio ambiente, propondo mudangas de atitude e agdes praticas
voltadas a sustentabilidade. O “Plantando o Futuro” refor¢a o compromisso com
a educacao ambiental como ferramenta essencial na formagao de cidadaos cons-

cientes e atuantes em suas comunidades.
Coleta de dados

Nosso grupo realizou entrevistas em uma escola publica urbana, além
disso entrevistamos um aluno de uma escola agricola. A primeira pesquisa foi
realizada com 30 estudantes do 2° e 3° ano do ensino médio de uma escola
localizada em Santa Cruz do Sul. O objetivo foi levantar a compreensdao dos
alunos sobre agricultura de baixo carbono e recuperagdo de pastagens, além da
percepcao sobre a importancia do tema e sua participagao em agoes relaciona-
das. Figura 39 apresenta sintese das respostas recebidas.
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Figura 39 — sintese das respostas de estudantes do 2°. e 3°. ano

Fonte: elaboragao propria

Apresentamos a seguir as respostas descritivas pelos estudantes da escola
no ambiente urbano:
Aluna do 3° ano: “Eu ndo sei exatamente o que €, mas acho que tem a ver

com plantar de um jeito que ndo estrague tanto o meio ambiente.”

Aluno do 3° ano: “Pelo que ja ouvi, € um tipo de agricultura que tenta emi-
tir menos gases poluentes. Isso ¢ bom porque ajuda no combate ao aqueci-
mento global.”

Aluna do 3° ano: “Nunca ouvi esse termo ‘baixo carbono’, mas sei que o

campo pode ajudar o planeta.”

Aluno do 3° ano: “Entendo que seja uma forma de plantar sem destruir.
Tipo, sem queimar tudo e sem usar muito veneno.”
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Aluno do 3° ano: “Pra ser sincero, nunca ouvi esse nome. Mas eu acho que

seria bom que a gente aprendesse mais.”

Aluna do 3° ano: “Agricultura de baixo carbono deve ser uma maneira de

produzir comida sem prejudicar o planeta.”
Aluno do 3° ano: “Eu ndo tenho muita certeza, mas imagino que € uma

coisa mais sustentavel.”

Figura 40 — plantio direto na palha de soja

Fonte: https://estado.rs.gov.br

A segunda pesquisa foi feita baseada em perguntas e obteve as seguintes
respostas do aluno da escola agricola:

1. Vocé ja ouviu falar sobre o termo “agricultura de baixo carbono”? Se

sim, como vocé explicaria esse conceito com suas proprias palavras?

RESPOSTA: A agricultura de baixo carbono ¢ um conjunto de préaticas

agricolas que visam reduzir a emissdo de gases de efeito estufa.

2.Na sua rotina escolar ou familiar, voc€ ja participou de atividades vol-

tadas a recuperacao de pastagens ou manejo sustentavel do solo? Se sim,

quais?

RESPOSTA: Sim ja usamos na rotina familiar e agora estamos comec¢ando

a trabalhar sobre na escola elas sdo o plantio direto, cobertura de solo, com

plantas como o nabo forrageiro, ervilhaca, aveia branca ou preta, que pode

ser planta uma so6 delas ou fazer um mix de cobertura.
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3.Vocé considera que os jovens do meio urbano tém conhecimento sufi-

ciente sobre os desafios e praticas sustentaveis da agricultura? Por qué?

RESPOSTA: Acredito que alguns tenham, mas ndo muitos, por que eles
olham na maioria das vezes sao esses grandes produtores que também sao
poucos que fazem alguma pratica sustentavel em suas fazendas.

4.Qual a importancia, na sua opinido, de discutir praticas como a agricultu-
ra sustentavel e a recuperacdo ambiental no ambiente escolar?
RESPOSTA: Na minha opinido a pratica de agricultura e recuperacdo am-
biental esta conservando o nosso solo, pois tem muitos lugares que nas
cheias dos rios quando baixava o pessoal 1a 1a cortava mais arvores pra
conseguir aproveitar melhor seu espago de terra na beira do rio e agora
nessa ultima cheia que foi a maior nesses lugares que nao tinham arvores,
ela passou arrancando a terra querendo ou nao as arvores seguram as fortes

correntezas.

5.Vocé acredita que escolas urbanas e escolas agricolas poderiam fazer pro-
jetos juntos? Que tipo de projeto seria interessante para aproximar os estu-
dantes desses dois contextos?

RESPOSTA: Acho que podiam sim fazer um projeto, seria interessante se
eles produzissem um pouco dos alimentos que sdo usados na merenda es-
colar como hortaligas, por que nao precisam de grande espaco para produ-

¢do, acho que seria interessante fazer um projeto assim.

Origem do problema

No Brasil, entre os anos de 1990 a 2012, a contribuicao média das emissoes

de gases de efeito estufa (GEE) foi de 4,68% em relacdo a emissdo mundial, a

grande causa ¢ derivada das mudancgas no uso das terras e o crescimento da pe-

cuaria, sendo responsavel por 80% das emissdes no pais.

As elevadas emissOes de GEE no setor agropecuario incentivaram a

adocdo de compromisso do Brasil peal redugdao das emissdoes de GEE na 157
Conferéncia das Partes (COP-15) em 2009. O Plano Setorial de Mitigagdo e de
Adaptacao as Mudancgas Climaticas para a Consolidacdo de uma Economia de

Baixa Emissao de Carbono na Agricultura (Plano ABC) ¢ um dos nove planos
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setoriais criados para que o Brasil atenda o compromisso de mitigacao de suas
emissoes de GEE visando a baixa emissao de carbono no setor agropecuario e
adaptacao do setor para as mudancgas climaticas.

Para que a aderéncia ao plano fosse eficaz e o desenvolvimento do mesmo
efetivo, fo1 criada uma linha de crédito associada ao Plano ABC, financiando
praticas que envolvem producao sustentavel e baixa emissao de GEE. O Progra-
ma ABC oferece créditos através do Banco do Brasil (BB) e o Banco Nacional
de Desenvolvimento Economico e Social (BNDES). O Programa ABC oferece
financiamento em diversas linhas de agdo, como para a recuperacao de pastagens
degradadas com manejo sustentavel, o plantio direto, integracdo de agricultura,
pecudria e floresta na mesma drea, o uso de microrganismos para fixagdao bio-
logica de nitrogénio, reduzindo fertilizantes quimicos, incentivo ao plantio de
florestas com fins econdmicos, como eucalipto e pinus, adequagdo ambiental e

tratamento de efluentes e dejetos animais para reduzir a emissdo de metano.

Nos ultimos anos, o Plano ABC tem sido implementado de forma signifi-
cativa no Rio Grande do Sul, destacando-se como uma das unidades federativas
com maior adesao as praticas sustentaveis promovidas pelo programa. Segundo
dados do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), o Rio
Grande do Sul aparece entre os principais estados em termos de area com pra-
ticas sustentaveis incentivadas pelo programa. A ampla difusdo do sistema de
plantio direto, por exemplo, ja cobre mais de 6 milhdes de hectares no estado,
contribuindo para a redu¢ao de emissao de GEE, melhoria do solo e aumento da
produtividade (MAPA, 2021).

Além disso, instituigdes como a Emater/RS-Ascar e a Embrapa Clima
Temperado tém papel importante na capacitagdao técnica de produtores rurais e
na difusdo das tecnologias do Plano ABC, promovendo eventos, capacitacoes €
assisténcia técnica. Destaca-se ainda a atuacao da Secretaria da Agricultura, Pe-
cuaria, Producdo Sustentavel e Irrigacdo do RS (SEAPI) que tem apoiado proje-
tos em parceria com o governo federal para expandir o crédito rural sustentavel,

com foco nas linhas de financiamento do Programa ABC.

A versao mais recente do plano, o ABC+ (2020-2030), também vem sendo
incorporada pelas instituigdes gauchas, ampliando metas e incentivando a gestao
integrada de propriedades rurais com foco em sustentabilidade. O estado também
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foi contemplado em projetos pilotos de monitoramento de GEE em areas agri-
colas, visando avaliar os impactos das praticas conservacionistas implementadas

com apoio do ABC+.

Proposta

A proposta de divulgar os principios do Programa ABC nas escolas mu-
nicipais de Santa Cruz do Sul ndo ¢ apenas viavel, como também estratégica,
especialmente por se tratar de uma regido fortemente ligada a agricultura e ao
agronegocio. A implantacao de praticas sustentaveis nas escolas pode contribuir
significativamente para a formag¢ao de uma nova geragao de cidadaos conscien-

tes, responsaveis e engajados com as questdes ambientais.

Uma das formas mais inovadoras de aplicar esses conceitos nas escolas ¢
por meio de projetos de monitoramento ambiental participativo. Com apoio de
professores e parceiros técnicos, os alunos podem desenvolver atividades como
o mapeamento de areas verdes do entorno escolar, medi¢ao da qualidade do solo
e da 4gua, levantamento de espécies nativas e observagao de mudangas clima-
ticas locais. Essa metodologia pratica estimula a investigacao cientifica, o uso
de ferramentas digitais e o trabalho em grupo, além de permitir a construgdo de

relatdrios e a andlise de dados reais, promovendo o pensamento critico.

Além disso, o projeto pode contar com uma ferramenta poderosa de enga-
jamento e divulgagdo: a criagdao de perfis escolares no Instagram para comparti-
lhar os resultados e atividades. Essa rede social, amplamente utilizada por jovens,
pode funcionar como um canal de comunicagao entre os estudantes, a comunida-
de e outros educadores. Publicacdes com fotos das acoes realizadas, videos cur-
tos explicando as praticas sustentaveis e enquetes sobre temas ambientais criam
um ambiente de troca de conhecimento acessivel, atrativo e atual. A gestao do
perfil pode ser feita pelos proprios alunos, com orientagao dos professores, pro-

movendo protagonismo juvenil e habilidades em comunicagdo digital.

O sucesso dessa proposta depende de alguns passos estratégicos. O pri-
meiro ¢ realizar um diagnostico inicial para identificar as condigdes de cada es-
cola quanto ao espago fisico, areas verdes disponiveis e projetos ambientais ja

existentes. Em seguida, ¢ necessario promover a capacitagao de professores e
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gestores escolares para que compreendam os fundamentos do Programa ABC e
se sintam preparados para trabalhar esses temas com os alunos. A criacao de um
plano de agdo participativo, com envolvimento de toda a comunidade escolar,

garantira maior adesao e engajamento.

Também sera fundamental estabelecer parcerias com a Secretaria Munici-
pal de Educacao, a Secretaria de Meio Ambiente, universidades locais e o setor
privado para obten¢ao de apoio técnico, material e financeiro. Por fim, ¢ impor-
tante definir indicadores de monitoramento e avaliacdo que permitam acompa-
nhar os resultados, como nimero de alunos envolvidos, postagens realizadas nas
redes sociais, dados ambientais coletados e impacto das agdes na escola ¢ na

comunidade.

A divulgacgdo das bases cientificas do Programa ABC nas escolas munici-
pais de Santa Cruz do Sul pode ser um marco importante para o fortalecimento
da educagdo ambiental e para a formagao de uma cultura sustentavel. Trata-se de
um investimento no presente e no futuro, promovendo conhecimento, cidadania,
respeito a natureza e responsabilidade social. Com planejamento, parcerias e de-
dicagdo, ¢ possivel transformar o ambiente escolar em um espago de aprendizado
ativo, conectado a realidade local e em sintonia com os desafios ambientais do
século XXI.

A proposta envolve a criacdo de iniciativas que incentivem o cultivo € o
cuidado com arvores nativas, por meio da distribuicdo de mudas, oficinas de
manejo sustentavel e parcerias com viveiros, universidades e entidades ambien-
tais. Com isso, pretende-se ndo apenas ampliar as areas verdes e recuperar ecos-
sistemas degradados, mas também despertar o sentimento de pertencimento e
responsabilidade coletiva com o meio ambiente, alinhando-se aos Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030.

As escolas desempenham papel estratégico nesse processo, atuando como
nlcleos formadores de cidadaos engajados. Por meio de abordagens interdisci-
plinares, que integrem conteudos das ciéncias naturais, geografia, matematica e
linguagem, os estudantes podem compreender a relevancia ecologica, economica
e social das arvores, participando ativamente de projetos de reflorestamento e

monitoramento ambiental em seus bairros ou comunidades.
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